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• Последние изменения законодательства 



Импортозамещение (национальный 
режим) в 223-ФЗ



С 18.02.2022 – 201 ПП от 17.02.2022
• 2. Для целей настоящего постановления товаром российского происхождения признается товар, включенный:
• в реестр промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации, или в реестр промышленной продукции, произведенной 

на территории государства - члена Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации, предусмотренные постановлением 
Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. N 616 "Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из 
иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, 
происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для 
нужд обороны страны и безопасности государства";

• в единый реестр российской радиоэлектронной продукции, предусмотренный постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 
г. N 878 "О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской 
Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации".

 С 25.05.2022  - 883 ПП от 16.05.2022
в реестр промышленной продукции, 
произведенной на территории Российской 
Федерации, реестр промышленной продукции, 
произведенной на территориях Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, или реестр промышленной 
продукции, произведенной на территории 
государства - члена Евразийского экономического 
союза, …..





МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПИСЬМО от 28 мая 2021 г. N 43917/12 – «Встречная позиция»

• Таким образом, в целях достижения установленных постановлением N 2013 минимальных долей закупок 
товаров российского происхождения предоставляется приоритет путем проведения конкурса, аукциона и иных 
способов закупки, в том числе закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), по отношению к 
товарам, происходящим из иностранных государств, работам, услугам, выполняемым, оказываемым 
иностранными лицами в порядке, предусмотренном положением о закупке, утвержденным заказчиком в 
соответствии с Законом N 223-ФЗ.

• В этой связи для признания товара российским заказчик в документации о закупке указывает требование о 
представлении участником закупки в составе заявки на участие в закупке информации о нахождении товара:

• в реестре промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации, или в реестре промышленной 
продукции, произведенной на территории государства - члена Евразийского экономического союза, за исключением 
Российской Федерации, предусмотренные постановлением Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г, N 616 
"Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей 
осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из 
иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок 
для нужд обороны страны и безопасности государства";

• в едином реестре российской радиоэлектронной продукции, предусмотренного постановлением Правительства Российской 
Федерации от 10 июля 2019 г. N 878 "О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории 
Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г., N 925 и 
признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации".



Последние изменения нацрежима
• С 26.02.2022- вступают в силу изменения 925 ПП (Постановление Правительства РФ от 23 

августа 2021 г. N 1382)
• "2 1. При осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, а также интеллектуальных 

систем управления электросетевым хозяйством (систем удаленного мониторинга и 
диагностики, интеллектуальных систем учета электрической энергии (мощности), 
автоматизированных систем управления технологическими процессами подстанций, 
автоматизированных систем технологического управления центров управления сетями) и (или) 
программного обеспечения, используемого в качестве компонента указанных систем, путем 
проведения конкурса или иным способом, при котором победитель закупки определяется на 
основе критериев оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, указанных в 
документации о закупке, или победителем в котором признается лицо, предложившее 
наиболее низкую цену договора, оценка и сопоставление заявок на участие в закупке, которые 
содержат предложения о поставке радиоэлектронной продукции, включенной в единый 
реестр российской радиоэлектронной продукции, и (или) программного обеспечения, 
включенного в единый реестр российских программ для электронных вычислительных машин 
и баз данных, по стоимостным критериям оценки производятся по предложенной в указанных 
заявках цене договора, сниженной на 30 процентов, при этом договор заключается по цене 
договора, предложенной участником в заявке на участие в закупке.".



Последние изменения нацрежима
• С 26.02.2022- вступают в силу изменения 925 ПП (Постановление Правительства РФ от 23 

августа 2021 г. N 1382)
• "3 1. При осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, а также 

интеллектуальных систем управления электросетевым хозяйством (систем удаленного 
мониторинга и диагностики, интеллектуальных систем учета электрической энергии 
(мощности), автоматизированных систем управления технологическими процессами 
подстанций, автоматизированных систем технологического управления центров 
управления сетями) и (или) программного обеспечения, используемого в качестве 
компонента указанных систем, путем проведения аукциона или иным способом, при 
котором определение победителя проводится путем снижения начальной 
(максимальной) цены договора, указанной в извещении о закупке, на "шаг", 
установленный в документации о закупке, в случае если победителем закупки 
представлена заявка на участие в закупке, содержащая предложение о поставке 
радиоэлектронной продукции, не включенной в единый реестр российской 
радиоэлектронной продукции, и (или) программного обеспечения, не включенного в 
единый реестр российских программ для электронных вычислительных машин и баз 
данных, договор с таким победителем заключается по цене, сниженной на 30 
процентов от предложенной им цены договора.".



Последние изменения нацрежима – 
Надо ли менять Положение?

• С 26.02.2022- вступают в силу изменения 925 ПП (Постановление Правительства РФ от 23 августа 
2021 г. N 1382)

• "4 1. При осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, а также интеллектуальных 
систем управления электросетевым хозяйством (систем удаленного мониторинга и диагностики, 
интеллектуальных систем учета электрической энергии (мощности), автоматизированных 
систем управления технологическими процессами подстанций, автоматизированных систем 
технологического управления центров управления сетями) и (или) программного обеспечения, 
используемого в качестве компонента указанных систем, путем проведения аукциона или иным 
способом, при котором определение победителя проводится путем снижения начальной 
(максимальной) цены договора, указанной в извещении о закупке, на "шаг", установленный в 
документации о закупке, в случае если победителем закупки, при проведении которой цена 
договора снижена до нуля и которая проводится на право заключить договор, представлена 
заявка на участие в закупке, которая содержит предложение о поставке радиоэлектронной 
продукции, не включенной в единый реестр российской радиоэлектронной продукции, и (или) 
программного обеспечения, не включенного в единый реестр российских программ для 
электронных вычислительных машин и баз данных, договор с таким победителем заключается 
по цене, увеличенной на 30 процентов от предложенной им цены договора.".



Последние изменения нацрежима
• С 18.02.2022  - 201 ПП от 17.02.2022

C 25.05.2022 – 883 ПП от 16.05.2022

1.1. Указанный в пункте 1 настоящего постановления приоритет применяется к товарам, происходящим из 
Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, на равных условиях с товарами 
российского происхождения.

Происхождение товаров из Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики 
подтверждается сертификатами о происхождении товара, выдаваемыми уполномоченными органами 
(организациями), Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики.









Федеральный закон от 26 июля 2017 г. N 187-ФЗ
"О безопасности критической информационной 

инфраструктуры Российской Федерации"
• Статья 2  - основные понятия:

• 3) значимый объект критической информационной инфраструктуры - объект критической информационной инфраструктуры, 
которому присвоена одна из категорий значимости и который включен в реестр значимых объектов критической 
информационной инфраструктуры;

• 6) критическая информационная инфраструктура - объекты критической информационной инфраструктуры, а также сети 
электросвязи, используемые для организации взаимодействия таких объектов;

• 7) объекты критической информационной инфраструктуры - информационные системы, информационно-
телекоммуникационные сети, автоматизированные системы управления субъектов критической информационной 
инфраструктуры;

• 8) субъекты критической информационной инфраструктуры - государственные органы, государственные учреждения, 
российские юридические лица и (или) индивидуальные предприниматели, которым на праве собственности, аренды или на 
ином законном основании принадлежат 

• информационные системы, 

• информационно-телекоммуникационные сети, 

• автоматизированные системы управления, функционирующие в сфере здравоохранения, науки, транспорта, связи, энергетики, 
банковской сфере и иных сферах финансового рынка, топливно-энергетического комплекса, в области атомной энергии, 
оборонной, ракетно-космической, горнодобывающей, металлургической и химической промышленности, российские 
юридические лица и (или) индивидуальные предприниматели, которые обеспечивают взаимодействие указанных систем или 
сетей.



Постановление Правительства РФ от 22 августа 2022 г. N 1478
"Об утверждении требований к программному обеспечению, в том числе в составе 

программно-аппаратных комплексов, используемому органами государственной власти, 
заказчиками, осуществляющими закупки в соответствии с Федеральным законом "О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (за исключением организаций с 

муниципальным участием), на принадлежащих им значимых объектах критической 
информационной инфраструктуры Российской Федерации, Правил согласования закупок 
иностранного программного обеспечения, в том числе в составе программно-аппаратных 

комплексов, в целях его использования заказчиками, осуществляющими закупки в 
соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц" (за исключением организаций с муниципальным участием), на 
принадлежащих им значимых объектах критической информационной инфраструктуры 
Российской Федерации, а также закупок услуг, необходимых для использования этого 

программного обеспечения на таких объектах, и Правил перехода на преимущественное 
использование российского программного обеспечения, в том числе в составе программно-

аппаратных комплексов, заказчиками, осуществляющими закупки в соответствии с 
Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц" (за исключением организаций с муниципальным участием), на принадлежащих им 
значимых объектах критической информационной инфраструктуры Российской Федерации"



Постановление Правительства РФ от 22 августа 2022 г. N 1478
• 2. Определить, что:

• а) федеральными органами исполнительной власти, уполномоченными в соответствии с подпунктом "а" пункта 1 
Указа Президента Российской Федерации от 30 марта 2022 г. N 166 "О мерах по обеспечению технологической 
независимости и безопасности критической информационной инфраструктуры Российской Федерации" на 
согласование закупок иностранного программного обеспечения, в том числе в составе программно-аппаратных 
комплексов, в целях его использования заказчиками, осуществляющими закупки в соответствии с Федеральным 
законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (за исключением организаций с 
муниципальным участием) (далее - заказчики), на принадлежащих им значимых объектах критической 
информационной инфраструктуры Российской Федерации, а также закупок услуг, необходимых для использования 
этого программного обеспечения на таких объектах, являются:

• Министерство здравоохранения Российской Федерации - в части согласования закупок иностранного 
программного обеспечения, в том числе в составе программно-аппаратных комплексов, и (или) услуг, необходимых 
для использования этого программного обеспечения на значимых объектах критической информационной 
инфраструктуры Российской Федерации, которые функционируют в сфере здравоохранения;

• Министерство науки и высшего образования Российской Федерации - в части согласования закупок иностранного 
программного обеспечения, в том числе в составе программно-аппаратных комплексов, и (или) услуг, необходимых 
для использования этого программного обеспечения на значимых объектах критической информационной 
инфраструктуры Российской Федерации, которые функционируют в сфере науки;

• Министерство транспорта Российской Федерации - в части согласования закупок иностранного программного 
обеспечения, в том числе в составе программно-аппаратных комплексов, и (или) услуг, необходимых для 
использования этого программного обеспечения на значимых объектах критической информационной 
инфраструктуры Российской Федерации, которые функционируют в сфере транспорта;



Постановление Правительства РФ от 22 августа 2022 г. N 1478
• Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации - в части 

согласования закупок иностранного программного обеспечения, в том числе в составе программно-аппаратных 
комплексов, и (или) услуг, необходимых для использования этого программного обеспечения на значимых 
объектах критической информационной инфраструктуры Российской Федерации, которые функционируют в сфере 
связи;

• Министерство финансов Российской Федерации - в части согласования закупок иностранного программного 
обеспечения, в том числе в составе программно-аппаратных комплексов, и (или) услуг, необходимых для 
использования этого программного обеспечения на значимых объектах критической информационной 
инфраструктуры Российской Федерации, которые функционируют в банковской сфере и иных сферах финансового 
рынка;

• Министерство энергетики Российской Федерации - в части согласования закупок иностранного программного 
обеспечения, в том числе в составе программно-аппаратных комплексов, и (или) услуг, необходимых для 
использования этого программного обеспечения на значимых объектах критической информационной 
инфраструктуры Российской Федерации, которые функционируют в сферах энергетики и топливно-
энергетического комплекса;

• Министерство промышленности и торговли Российской Федерации - в части согласования закупок иностранного 
программного обеспечения, в том числе в составе программно-аппаратных комплексов, и (или) услуг, необходимых 
для использования этого программного обеспечения на значимых объектах критической информационной 
инфраструктуры Российской Федерации, которые функционируют в области горнодобывающей, 
металлургической, ракетно-космической, оборонной, химической промышленности и использования атомной 
энергии;

• Какие сферы «выпадают» из под действия ПП № 1478: образование, оборона страны и безопасность 
государства, строительство, (в том числе дорожное), культура и др.
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• б) в целях реализации указанных в подпункте "а" настоящего пункта полномочий федеральными органами 

исполнительной власти могут привлекаться отраслевые центры компетенций по импортозамещению 
программного обеспечения, в том числе созданные на базе учреждений, подведомственных указанным 
федеральным органам исполнительной власти, в порядке, предусмотренном законодательством Российской 
Федерации;

• в) Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации является 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим контроль за соблюдением Правил согласования 
закупок иностранного программного обеспечения, в том числе в составе программно-аппаратных комплексов, в 
целях его использования заказчиками, осуществляющими закупки в соответствии с Федеральным законом "О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (за исключением организаций с 
муниципальным участием), на принадлежащих им значимых объектах критической информационной 
инфраструктуры Российской Федерации, а также закупок услуг, необходимых для использования этого 
программного обеспечения на таких объектах, утвержденных настоящим постановлением, и за соблюдением 
запрета на использование иностранного программного обеспечения, в том числе в составе программно-
аппаратных комплексов, на принадлежащих органам государственной власти, заказчикам значимых объектах 
критической информационной инфраструктуры Российской Федерации.

• 3. В целях реализации указанных в подпункте "в" пункта 2 настоящего постановления полномочий Министерством 
цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации может привлекаться экспертная 
организация в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

• 4. Министерству цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации по согласованию с 
Федеральной службой безопасности Российской Федерации и Федеральной службой по техническому и 
экспортному контролю в 2-месячный срок со дня вступления в силу настоящего постановления утвердить 
методические рекомендации по переходу на использование российского программного обеспечения, в том числе 
на значимых объектах критической информационной инфраструктуры Российской Федерации.
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Требования к программному обеспечению, в том числе в составе программно-аппаратных комплексов, 

используемому органами государственной власти, заказчиками, осуществляющими закупки в соответствии с 
Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (за исключением 

организаций с муниципальным участием), на принадлежащих им значимых объектах критической 
информационной инфраструктуры Российской Федерации

• 1. Программное обеспечение, в том числе в составе программно-аппаратных комплексов, используемое органами 
государственной власти, заказчиками, осуществляющими закупки в соответствии с Федеральным законом "О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (за исключением организаций с 
муниципальным участием), на принадлежащих им значимых объектах критической информационной 
инфраструктуры Российской Федерации, должно быть включено в единый реестр российских программ для 
электронных вычислительных машин и баз данных или в единый реестр программ для электронных 
вычислительных машин и баз данных из государств - членов Евразийского экономического союза, за 
исключением Российской Федерации.

• 2. Программное обеспечение, предназначенное для обеспечения безопасности значимых объектов критической 
информационной инфраструктуры Российской Федерации, а также программное обеспечение, 
предназначенное для обнаружения, предупреждения и ликвидации последствий компьютерных атак и 
реагирования на компьютерные инциденты и (или) обмена информацией о компьютерных инцидентах на 
объектах критической информационной инфраструктуры Российской Федерации, должно соответствовать 
настоящим требованиям и требованиям, установленным Федеральной службой по техническому и экспортному 
контролю и (или) Федеральной службой безопасности Российской Федерации в пределах их полномочий, что 
должно быть подтверждено соответствующим документом (сертификатом).
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Правила согласования закупок иностранного программного обеспечения, в том числе в составе программно-аппаратных 
комплексов, в целях его использования заказчиками, осуществляющими закупки в соответствии с Федеральным законом 

"О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (за исключением организаций с 
муниципальным участием), на принадлежащих им значимых объектах критической информационной инфраструктуры 

Российской Федерации, а также закупок услуг, необходимых для использования этого программного обеспечения на 
таких объектах

• Для согласования закупок иностранного программного обеспечения в целях его использования заказчиками на 
принадлежащих им значимых объектах критической информационной инфраструктуры Российской Федерации, а также 
закупок необходимых услуг заказчик направляет в соответствующий федеральный орган исполнительной власти, 
уполномоченный постановлением Правительства Российской Федерации от 22 августа 2022 г. N 1478, заявку, содержащую 
сведения и информацию о такой закупке.

• 3. В случае планирования осуществления закупки иностранного программного обеспечения в заявке указываются (к 
заявке прилагаются):

• а) наименование иностранного программного обеспечения;

• б) обоснование невозможности соблюдения запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из 
иностранных государств (за исключением программного обеспечения, включенного в единый реестр программ для 
электронных вычислительных машин и баз данных из государств - членов Евразийского экономического союза, за 
исключением Российской Федерации), для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд, подготовленное в соответствии с пунктом 3 Порядка подготовки обоснования невозможности 
соблюдения запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств (за исключением 
программного обеспечения, включенного в единый реестр программ для электронных вычислительных машин и баз 
данных из государств - членов Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации), для целей 
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного постановлением 
Правительства Российской Федерации от 16 ноября 2015 г. N 1236 "Об установлении запрета на допуск программного 
обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд";
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• в) действующий документ (сертификат), подтверждающий соответствие иностранного программного обеспечения 

требованиям, установленным Федеральной службой по техническому и экспортному контролю и (или) Федеральной 
службой безопасности Российской Федерации к такому программному обеспечению (в случае если осуществляется 
закупка иностранного программного обеспечения для целей обеспечения безопасности значимых объектов критической 
информационной инфраструктуры Российской Федерации, а также иностранного программного обеспечения, 
предназначенного для обнаружения, предупреждения и ликвидации последствий компьютерных атак и реагирования на 
компьютерные инциденты и (или) обмена информацией о компьютерных инцидентах на объектах критической 
информационной инфраструктуры Российской Федерации);

• г) предмет договора;

• д) начальная (максимальная) цена договора;

• е) планируемые сроки заключения и исполнения договора;

• ж) характер осуществления закупки (регулярная, повторяющаяся или разовая);

• з) сведения о месте (адресе) поставки иностранного программного обеспечения (месте, в котором будет использоваться 
программное обеспечение);

• и) сведения об осуществлении закупки за пределами территории Российской Федерации;

• к) информация об уполномоченном лице (фамилия, имя, отчество (при наличии) уполномоченного лица, телефон и адрес 
электронной почты) для осуществления взаимодействия по вопросам, связанным с согласованием закупки, а также 
направлением соответствующих уведомлений;
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• л) в случае если заявка представлена после утверждения плана перехода на преимущественное использование на 

значимых объектах критической информационной инфраструктуры Российской Федерации российского программного 
обеспечения, в том числе в составе программно-аппаратных комплексов, в соответствии с Правилами перехода на 
преимущественное использование российского программного обеспечения, в том числе в составе программно-аппаратных 
комплексов, заказчиками, осуществляющими закупки в соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц" (за исключением организаций с муниципальным участием), на 
принадлежащих им значимых объектах критической информационной инфраструктуры Российской Федерации, 
утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 22 августа 2022 г. N 1478 (далее - план 
перехода), - информация о соответствии закупки такому плану перехода;

• м) сведения о классе иностранного программного обеспечения согласно классификатору программ для электронных 
вычислительных машин и баз данных;

• н) наименование программно-аппаратного комплекса и его код в соответствии с Общероссийским классификатором 
продукции по видам экономической деятельности в случае закупки иностранного программного обеспечения в составе 
программно-аппаратного комплекса;

• о) информация о ранее полученных правах на использование закупаемого иностранного программного обеспечения .
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• 4. В случае планирования осуществления закупки необходимых услуг или закупки иностранного программного 

обеспечения и необходимых услуг в заявке указываются (к заявке прилагаются):

• а) предмет договора;

• б) начальная (максимальная) цена договора;

• в) планируемые сроки заключения и исполнения договора;

• г) перечень планируемых к закупке необходимых услуг, а также требования к функциональным характеристикам 
(потребительским свойствам), предъявляемых к указанным необходимым услугам;

• д) предусмотренные пунктом 3 настоящих Правил сведения и информация об иностранном программном обеспечении, 
осуществление закупки которого планируется, 

• либо предусмотренные 
подпунктами "а", "б" (за исключением случаев, если такая информация 
представлялась ранее в ходе согласования закупки, носящей 
регулярный характер), 

а) наименование иностранного программного обеспечения;
б) обоснование невозможности соблюдения запрета на допуск 
программного обеспечения, происходящего из иностранных государств 

"в" (при закупке иностранного программного обеспечения для целей 
обеспечения безопасности значимых объектов критической 
информационной инфраструктуры Российской Федерации, а также 
иностранного программного обеспечения, предназначенного для 
обнаружения, предупреждения и ликвидации последствий 
компьютерных атак и реагирования на компьютерные инциденты и 
(или) обмена информацией о компьютерных инцидентах на объектах 
критической информационной инфраструктуры Российской 
Федерации), 

в) действующий документ (сертификат), подтверждающий соответствие 
иностранного программного обеспечения требованиям, 
установленным ФСТЭК и (или) ФСБ к такому ПО (в случае если 
осуществляется закупка иностранного программного обеспечения для 
целей обеспечения безопасности значимых объектов критической 
информационной инфраструктуры РФ, а также иностранного 
программного обеспечения, предназначенного для обнаружения, 
предупреждения и ликвидации последствий компьютерных атак и 
реагирования на компьютерные инциденты и (или) обмена 
информацией о компьютерных инцидентах на объектах критической 
информационной инфраструктуры РФ);
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• пункта 3 настоящих Правил сведения и информация об иностранном программном обеспечении, закупленном ранее, для 
использования которого планируется осуществление закупки необходимых услуг, а также сведения о цене договора, 
заключенного на поставку такого иностранного программного обеспечения;

• е) информация о наличии прав на использование иностранного программного обеспечения или о расширении ранее 
предоставленного объема прав на использование иностранного программного обеспечения в составе закупаемых 
услуг;

• ж) информация об уполномоченном лице (фамилия, имя, отчество (при наличии) уполномоченного лица, телефон и адрес 
электронной почты) для осуществления взаимодействия по вопросам, связанным с согласованием закупки, а также 
направлением соответствующих уведомлений.

"г", г) предмет договора;
"ж", ж) характер осуществления закупки (регулярная, повторяющаяся или разовая);
"з", з) сведения о месте (адресе) поставки иностранного программного обеспечения (месте, в котором будет использоваться 

программное обеспечение);
"м" м) сведения о классе иностранного программного обеспечения согласно классификатору программ для электронных 

вычислительных машин и баз данных;
"н" н) наименование программно-аппаратного комплекса и его код в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по 

видам экономической деятельности в случае закупки иностранного программного обеспечения в составе программно-аппаратного 
комплекса;



Схема действий при запросе разрешения на закупку иностранного ПО
Шаг Кто осуществляет Суть действия Сроки осуществления

1 Заказчик формирует заявку (в письменной 
форме)

Направляет в Уполномоченный орган (УО) - 

2 Уполномоченный орган проверяет заявку в части полноты представленных сведений в соответствии 
с пунктом 3 или 4 настоящих Правил;

5 рабочих дней

Заявка не соответствует требованиямЗаявка соответствует требованиям
3 УО 

направляет
уведомление о 
соответствии заявки 
требованиям п.п.3 или 4 
Правил 

1 рабочий день со 
дня окончания 
рассмотрения 
заявки

4 УО 
принимает 
решение +  
направляет 
его 
заказчику

• о согласовании закупки,
• либо об отказе в 

согласовании закупки,
• либо о необходимости 

рассмотрения такой 
закупки в соответствии с 
пунктами 8 и 9 (свыше 
100 млн. через 
комиссию) Правил.

8 рабочих дней со 
дня направления 
заказчику 
уведомления о 
соответствии 
заявки + 3 рабочих 
дня после 
принятия решения 
на направление

3 УО 
направля
ет

уведомление о несоответствии 
заявки требованиям п.п.3 или 4 
Правил с одновременным 
отказом в дальнейшем 
рассмотрении заявки

1 рабочий день 
со дня 
окончания 
рассмотрения 
заявки

4 Заказчик Дорабатывает заявку и 
направляет повторно (при 
необходимости)

В случае отказа в согласовании 
также есть право на повторное 
направление.

 См. шаг 1

5 Заказчик (за исключением заказчиков, владеющих 
значимыми объектами критической информационной 
инфраструктуры Российской Федерации, 
функционирующими в сфере связи) 

направляет сведения о согласовании такой 
закупки уполномоченным органом в 
Минцифры РФ.

в течение 10 рабочих дней со дня 
получения решения УО о согласовании 
закупки иностранного ПО и (или) 
необходимых услуг 
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• 6. Уполномоченный орган вправе осуществлять согласование закупки иностранного программного обеспечения и (или) 

необходимых услуг:

• а) в банковской сфере и иных сферах финансового рынка - с учетом позиции Центрального банка Российской Федерации;

• б) в области атомной энергии - с учетом позиции Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом";

• в) в области ракетно-космической промышленности - с учетом позиции Государственной корпорации по космической 
деятельности "Роскосмос";

• г) в сфере здравоохранения - с учетом позиции Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения.

• 8. Заявка с начальной (максимальной) ценой договора, составляющей 100 млн. рублей и более, подлежит рассмотрению 
комиссией, формируемой при Министерстве цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской 
Федерации, в состав которой входят представители уполномоченных органов, иных федеральных органов исполнительной 
власти, а также организаций (далее - комиссия). Положение о комиссии и ее состав утверждаются Министерством 
цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации.

• 9. В целях рассмотрения заявки на заседании комиссии уполномоченный орган направляет в Министерство цифрового 
развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации в срок, указанный в подпункте "в" пункта 5 настоящих 
Правил (8 рабочих дней со дня направления заказчику уведомления о соответствии заявки п.п.3 и 4 Правил), 
одновременно с такой заявкой проект своего решения.

• Заявка подлежит рассмотрению комиссией в течение 7 рабочих дней со дня ее поступления. Рассмотрение заявки может 
осуществляться путем проведения очного или заочного заседания. В заседании комиссии вправе принимать участие 
представители заказчика. О дате и времени заседания комиссии заказчик уведомляется в порядке, регламентирующем 
деятельность комиссии, не позднее 3 рабочих дней до начала заседания. По итогам рассмотрения комиссией 
принимается решение об одобрении закупки либо об отказе в одобрении закупки с указанием причин отказа. Решение 
комиссии оформляется протоколом, который в течение 3 рабочих дней направляется в уполномоченный орган.
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• 10. Основанием для принятия решения комиссии об отказе в одобрении закупки или решения уполномоченного органа об 

отказе в согласовании закупки является:

• а) установление факта недостоверности сведений, содержащихся в документах, представленных в соответствии с настоящими 
Правилами;

• б) применение в отношении правообладателя иностранного программного обеспечения, указанного в заявке, специальных 
экономических мер в соответствии с Федеральным законом "О специальных экономических мерах и принудительных мерах";

• в) отсутствие плана перехода, утвержденного заказчиком в соответствии с Правилами перехода на преимущественное 
использование российского программного обеспечения, в том числе в составе программно-аппаратных комплексов, заказчиками, 
осуществляющими закупки в соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц" (за исключением организаций с муниципальным участием), на принадлежащих им значимых объектах 
критической информационной инфраструктуры Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства 
Российской Федерации от 22 августа 2022 г. N 1478;

• г) несоответствие количества планируемого к закупке иностранного программного обеспечения с учетом текущего уровня 
использования заказчиком иностранного программного обеспечения соответствующего класса программного обеспечения 
количеству иностранного программного обеспечения, установленному в плане перехода на соответствующий год;

• д) несоответствие обоснования невозможности соблюдения запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из 
иностранных государств (за исключением программного обеспечения, включенного в единый реестр программ для электронных 
вычислительных машин и баз данных из государств - членов Евразийского экономического союза, за исключением Российской 
Федерации), для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд Порядку подготовки 
обоснования невозможности соблюдения запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных 
государств (за исключением программного обеспечения, включенного в единый реестр программ для электронных 
вычислительных машин и баз данных из государств - членов Евразийского экономического союза, за исключением Российской 
Федерации), для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденному 
постановлением Правительства Российской Федерации от 16 ноября 2015 г. N 1236 "Об установлении запрета на допуск 
программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд";
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• е) установление факта наличия в едином реестре российских программ для электронных вычислительных машин и баз данных и 

(или) в едином реестре программ для электронных вычислительных машин и баз данных из государств - членов Евразийского 
экономического союза, за исключением Российской Федерации, одной или нескольких программ для электронных 
вычислительных машин и баз данных, соответствующих классу иностранного программного обеспечения, указанному в заявке 
заказчика, которые отдельно или в своей совокупности обеспечивают реализацию функциональных, технических и 
эксплуатационных требований, предъявляемых заказчиком;

• ж) отсутствие действующего документа (сертификата), подтверждающего соответствие иностранного программного обеспечения 
требованиям, установленным Федеральной службой по техническому и экспортному контролю и (или) Федеральной службой 
безопасности Российской Федерации к такому программному обеспечению (в случае если осуществляется закупка иностранного 
программного обеспечения для целей обеспечения безопасности значимых объектов критической информационной 
инфраструктуры Российской Федерации, а также иностранного программного обеспечения, предназначенного для обнаружения, 
предупреждения и ликвидации последствий компьютерных атак и реагирования на компьютерные инциденты и (или) обмена 
информацией о компьютерных инцидентах на объектах критической информационной инфраструктуры Российской Федерации).

• 11. Решение о согласовании закупки иностранного программного обеспечения и (или) необходимых услуг с начальной 
(максимальной) ценой договора, составляющей 100 млн. рублей и более, принимает уполномоченный орган, руководствуясь 
решением комиссии об одобрении (отказе в одобрении) закупки, указанным в пункте 9 настоящих Правил, в течение 3 рабочих 
дней со дня направления комиссией такого решения.

• 12. В случае устранения причин, послуживших основанием для принятия комиссией решения об отказе в одобрении закупки или 
уполномоченным органом решения об отказе в согласовании закупки, заказчик вправе направить повторную заявку в 
уполномоченный орган. Рассмотрение повторной заявки осуществляется в соответствии с настоящими Правилами.

• 13. Решение уполномоченного органа о согласовании закупки действительно для закупки иностранного программного 
обеспечения и (или) необходимых услуг, осуществляемой заказчиком в соответствии с заявкой, представленной заказчиком в 
уполномоченный орган.

• 15. В случае несогласия заказчика с решением уполномоченного органа об отказе в согласовании закупки заказчик вправе 
обжаловать такое решение в судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.
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Правила перехода на преимущественное использование российского программного обеспечения, в том числе в составе 

программно-аппаратных комплексов, заказчиками, осуществляющими закупки в соответствии с Федеральным законом "О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (за исключением организаций с муниципальным 

участием), на принадлежащих им значимых объектах критической информационной инфраструктуры Российской Федерации

1. Настоящие Правила определяют порядок перехода на преимущественное использование российского программного обеспечения, 
в том числе в составе программно-аппаратных комплексов, заказчиками, осуществляющими закупки в соответствии с Федеральным 
законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (за исключением организаций с муниципальным 
участием), на принадлежащих им значимых объектах критической информационной инфраструктуры Российской Федерации (далее 
- заказчики).

2. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный постановлением Правительства Российской Федерации от 22 
августа 2022 г. N 1478, в течение 2 месяцев со дня вступления в силу настоящих Правил утверждает отраслевой план мероприятий по 
обеспечению готовности заказчиков к преимущественному использованию российского программного обеспечения, в том числе в 
составе программно-аппаратных комплексов (далее - отраслевой план), включающий в том числе целевые показатели, сроки 
перехода заказчиков на преимущественное использование российского программного обеспечения, в том числе в составе 
программно-аппаратных комплексов (с разбивкой по классам программного обеспечения), и при необходимости перечень 
мероприятий в области организационного и нормативного обеспечения процесса указанного перехода.

3. Заказчики:

а) проводят анализ соответствия используемого на принадлежащих им значимых объектах критической информационной 
инфраструктуры Российской Федерации программного обеспечения требованиям к программному обеспечению, в том числе в 
составе программно-аппаратных комплексов, используемому органами государственной власти, заказчиками, осуществляющими 
закупки в соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (за 
исключением организаций с муниципальным участием), на принадлежащих им значимых объектах критической информационной 
инфраструктуры Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 22 августа 2022 г. 
N 1478, на принадлежащих им значимых объектах критической информационной инфраструктуры Российской Федерации";
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б) по результатам анализа, проведенного в соответствии с подпунктом "а" настоящего пункта, а также руководствуясь 
методическими рекомендациями по переходу на использование российского программного обеспечения, в том числе на значимых 
объектах критической информационной инфраструктуры Российской Федерации, утверждаемыми Министерством цифрового 
развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации по согласованию с Федеральной службой безопасности 
Российской Федерации и Федеральной службой по техническому и экспортному контролю, и отраслевыми планами, в течение 2 
месяцев со дня утверждения указанных методических рекомендаций разрабатывают и утверждают план перехода на 
преимущественное использование на значимых объектах критической информационной инфраструктуры Российской Федерации 
российского программного обеспечения, в том числе в составе программно-аппаратных комплексов (далее - план перехода), 
составленный на период до 1 января 2025 г. (с разбивкой по годам);

в) в течение 10 рабочих дней со дня утверждения плана перехода направляют его копию в Министерство цифрового развития, 
связи и массовых коммуникаций Российской Федерации, а также в уполномоченный орган.

4. Переход заказчиков на преимущественное использование российского программного обеспечения, в том числе в составе 
программно-аппаратных комплексов, на принадлежащих им значимых объектах критической информационной инфраструктуры 
Российской Федерации осуществляется в соответствии с планом перехода.
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1. Как понять, если у меня объекты критической инфраструктуры? –  По-видимому, обратится в ФСТЭК, так как именно этот орган 
ведет реестр значимых объектов критической информационной инфраструктуры. Кроме того, если заказчик не работает в 
упомянутых сферах,  на него не распространяется ни Указ Президента РФ № 166, ни ПП РФ № 1478.

Кто из Федеральных Министерств не задействован в согласовании закупок иностранного ПО:

• Министерство внутренних дел Российской Федерации (МВД России)

• Министерство Российской Федерации по делам ГО, ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России)

• Министерство иностранных дел Российской Федерации (МИД России)

• Министерство юстиции Российской Федерации (Минюст России)

• Министерство культуры Российской Федерации (Минкультуры России)

• Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации (Минприроды России)

• Министерство просвещения Российской Федерации (Минпросвещения России)

• Министерство Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики (Минвостокразвития России)

• Министерство сельского хозяйства Российской Федерации (Минсельхоз России)

• Министерство спорта Российской Федерации (Минспорт России)

• Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации (Минстрой России)

• Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации (Минтруд России)

• Министерство экономического развития Российской Федерации (Минэкономразвития России)
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2. Где расположены единый реестр российских программ для электронных вычислительных машин и баз данных или единый 
реестр программ для электронных вычислительных машин и баз данных из государств - членов Евразийского экономического 
союза, за исключением Российской Федерации?  - https://reestr.digital.gov.ru/

https://reestr.digital.gov.ru/
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Сложность – нет единого стандарта описания характеристик ПО
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3. Что такое класс программного обеспечения?  - Классификатор программ для электронных вычислительных машин и баз данных  
утвержден приказом Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 22 сентября 
2020 г. N 486. В этом классификаторе есть в том числе:

Классификатор Описание класса программ для электронных вычислительных 
машин и баз данных

Код (числовое 
обозначение) раздела или 

класса программ для 
электронных 

вычислительных машин и 
баз данных

Код (числовое обозначение)
Общероссийского классификат
ора

 продукции по видам 
экономической деятельности

Раздел Класс

Встроенное
программное
обеспечение

  01 62

 Встроенные системные 
программы: BIOS, UEFI и 
иные встроенные 
системные программы

Программное обеспечение, которое должно храниться в 
постоянной памяти и должно обеспечивать работоспособность 
и управление техническими (аппаратными) компонентами 
устройств (средств вычислительной техники, 
телекоммуникационных устройств, устройств интернета 
вещей, сенсорах и роботах)

01.01 62

 Встроенные системные 
программы - операционные 
системы

Встроенные системные управляющие программы, которые 
должны храниться в постоянной памяти и обеспечивать 
управление вычислительными ресурсами устройств (блоков 
управления устройствами), включая смарт-карты, и их 
взаимодействие с внешней средой

01.02 62

 Встроенные прикладные 
программы

Встроенные программы, которые должны храниться в 
постоянной памяти и обеспечивать выполнение устройством 
предопределенных задач

01.03 62

 Программное обеспечение 
интернета вещей, 
робототехники и сенсорики

Программы, которые должны использоваться в устройствах 
интернета вещей, сенсорах и роботах

01.04 62
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4. Как узнать полные характеристики ПО, включая протоколы взаимодействия, совместимость с иным ПО?  -  Обращаться к  
разработчику.

5. Что это за понятие «обоснование невозможности соблюдения запрета на допуск программного обеспечения, происходящего 
из иностранных государств», подготовленное в соответствии с пунктом 3 Порядка подготовки обоснования невозможности 
соблюдения запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств ? 

Порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из 
иностранных государств (за исключением программного обеспечения, включенного в единый реестр программ для электронных 

вычислительных машин и баз данных из государств - членов Евразийского экономического союза, за иcключением Российской 
Федерации), для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (утв. постановлением 

Правительства РФ от 16 ноября 2015 г. N 1236)

3. Обоснование должно содержать указание на:

а) обстоятельство, предусмотренное подпунктом "а" или "б" пункта 2 настоящего Порядка;

2. Обоснование подготавливается заказчиком при осуществлении закупки программного обеспечения в следующих случаях:

а) в едином реестре российских программ для электронных вычислительных машин и баз данных (далее - реестр российского программного 
обеспечения) и реестре евразийского программного обеспечения отсутствуют сведения о программном обеспечении, соответствующем тому 
же классу программного обеспечения, что и программное обеспечение, планируемое к закупке;

б) программное обеспечение, сведения о котором включены в реестр российского программного обеспечения и (или) реестр евразийского 
программного обеспечения и которое соответствует тому же классу программного обеспечения, что и программное обеспечение, планируемое к 
закупке, по своим функциональным, техническим и (или) эксплуатационным характеристикам не соответствует установленным заказчиком 
требованиям к планируемому к закупке программному обеспечению.
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б) класс (классы) программного обеспечения, которому (которым) должно соответствовать программное обеспечение, являющееся 
объектом закупки;

в) требования к функциональным, техническим и эксплуатационным характеристикам программного обеспечения, являющегося 
объектом закупки, установленные заказчиком, с указанием класса (классов), которому (которым) должно соответствовать 
программное обеспечение;

г) функциональные, технические и (или) эксплуатационные характеристики (в том числе их параметры), по которым программное 
обеспечение, сведения о котором включены в реестр российского программного обеспечения и (или) реестр евразийского 
программного обеспечения, не соответствует установленным заказчиком требованиям к программному обеспечению, являющемуся 
объектом закупки, по каждому программному обеспечению (с указанием названия программного обеспечения), сведения о котором 
включены в реестр российского программного обеспечения и (или) реестр евразийского программного обеспечения и которое 
соответствует тому же классу программного обеспечения, что и программное обеспечение, являющееся объектом закупки (только 
для закупки в случае, предусмотренном подпунктом "б" пункта 2 настоящего Порядка).

б) программное обеспечение, сведения о котором включены в реестр российского программного обеспечения и (или) реестр евразийского 
программного обеспечения и которое соответствует тому же классу программного обеспечения, что и программное обеспечение, планируемое к 
закупке, по своим функциональным, техническим и (или) эксплуатационным характеристикам не соответствует установленным заказчиком 
требованиям к планируемому к закупке программному обеспечению.

6. Каковы ошибки заказчиков при обосновании невозможности соблюдения запрета и примеры «правильных» обоснований?
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приобретение программного обеспечения

 
Обоснованная жалоба на неправильное обоснование: поскольку в обосновании невозможности соблюдения запрета на допуск 
программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения 

государственных нужд Заказчик указал, что только одно программное обеспечение не соответствует техническим 
характеристикам установленным в техническом задании документации об Аукционе, вместе с тем, в едином реестре Российских 
программ для электронных вычислительных машин и баз данных (www.minsvyaz.ru) (далее - Реестр) содержится информация о 422 
видах программного обеспечения соответствующих тому же классу программного обеспечения, что и программное обеспечение, 

планируемое к закупке. 

В соответствии с пунктом 3 Порядка подготовки обоснования невозможности соблюдения запрета на допуск программного обеспечения, 
происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - 
Порядок), утвержденного Постановлением № 1236, обоснование должно содержать указание на:
а) обстоятельство, предусмотренное подпунктом «а» или «б» пункта 2 настоящего Порядка;
б) класс (классы) программного обеспечения, которому (которым) должно соответствовать программное обеспечение, являющееся объектом 
закупки;
в) требования к функциональным, техническим и эксплуатационным характеристикам программного обеспечения, являющегося объектом 
закупки, установленные заказчиком, с указанием класса (классов), которому (которым) должно соответствовать программное обеспечение;
г) функциональные, технические и (или) эксплуатационные характеристики (в том числе их параметры), по которым программное обеспечение, 
сведения о котором включены в реестр, не соответствует установленным заказчиком требованиям к программному обеспечению, являющемуся 
объектом закупки, по каждому программному обеспечению (с указанием названия программного обеспечения), сведения о котором 
включены в реестр и которое соответствует тому же классу программного обеспечения, что и программное обеспечение, являющееся объектом 
закупки (только для закупки в случае, предусмотренном подпунктом «б» пункта 2 настоящего Порядка).
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программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения 

государственных нужд Заказчик указал, что только одно программное обеспечение не соответствует техническим 
характеристикам установленным в техническом задании документации об Аукционе, вместе с тем, в едином реестре Российских 
программ для электронных вычислительных машин и баз данных (www.minsvyaz.ru) (далее - Реестр) содержится информация о 422 
видах программного обеспечения соответствующих тому же классу программного обеспечения, что и программное обеспечение, 

планируемое к закупке. 

В соответствии с пунктом 3 Порядка подготовки обоснования невозможности соблюдения запрета на допуск программного обеспечения, 
происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - 
Порядок), утвержденного Постановлением № 1236, обоснование должно содержать указание на:
а) обстоятельство, предусмотренное подпунктом «а» или «б» пункта 2 настоящего Порядка;
б) класс (классы) программного обеспечения, которому (которым) должно соответствовать программное обеспечение, являющееся объектом 
закупки;
в) требования к функциональным, техническим и эксплуатационным характеристикам программного обеспечения, являющегося объектом 
закупки, установленные заказчиком, с указанием класса (классов), которому (которым) должно соответствовать программное обеспечение;
г) функциональные, технические и (или) эксплуатационные характеристики (в том числе их параметры), по которым программное обеспечение, 
сведения о котором включены в реестр, не соответствует установленным заказчиком требованиям к программному обеспечению, являющемуся 
объектом закупки, по каждому программному обеспечению (с указанием названия программного обеспечения), сведения о котором 
включены в реестр и которое соответствует тому же классу программного обеспечения, что и программное обеспечение, являющееся объектом 
закупки (только для закупки в случае, предусмотренном подпунктом «б» пункта 2 настоящего Порядка).
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• В Обосновании установлен класс программного обеспечения «Средства обеспечения информационной безопасности» 
и «Прикладное программное обеспечение общего назначения». 

• В соответствии с Обоснованием, при изучении Заказчиком Реестра установлено, что одно программное обеспечение 
(«Handy Backup Server Network»), относящиеся к классу программного обеспечения, планируемого к закупке не 
соответствует совокупности технических характеристик, установленных в техническом задании документации об 
Аукционе. 

• Вместе с тем, на заседании Комиссии установлено, что в Реестре содержится информация о 422 видах 
программного обеспечения, соответствующих классам «Средства обеспечения информационной 
безопасности» и «Прикладное программное обеспечение общего назначения». 

• Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу о том, что Заказчиком в Обосновании не указаны все виды 
программного обеспечения, сведения о которых включены в Реестр и которые относятся к тому же классу 
программного обеспечения, что и программное обеспечение, планируемое к закупке.

• Таким образом, Заказчиком нарушен порядок обоснования невозможности соблюдения запрета на допуск 
программного обеспечения, происходящего из иностранных государств в соответствии с Постановление            
    № 1236, что нарушает часть 3 статьи 14 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава 
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях.

• В Обосновании установлен класс программного обеспечения «Средства обеспечения информационной безопасности» 
и «Прикладное программное обеспечение общего назначения». 

• В соответствии с Обоснованием, при изучении Заказчиком Реестра установлено, что одно программное обеспечение 
(«Handy Backup Server Network»), относящиеся к классу программного обеспечения, планируемого к закупке не 
соответствует совокупности технических характеристик, установленных в техническом задании документации об 
Аукционе. 

• Вместе с тем, на заседании Комиссии установлено, что в Реестре содержится информация о 422 видах 
программного обеспечения, соответствующих классам «Средства обеспечения информационной 
безопасности» и «Прикладное программное обеспечение общего назначения». 

• Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу о том, что Заказчиком в Обосновании не указаны все виды 
программного обеспечения, сведения о которых включены в Реестр и которые относятся к тому же классу 
программного обеспечения, что и программное обеспечение, планируемое к закупке.

• Таким образом, Заказчиком нарушен порядок обоснования невозможности соблюдения запрета на допуск 
программного обеспечения, происходящего из иностранных государств в соответствии с Постановление            
    № 1236, что нарушает часть 3 статьи 14 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава 
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях.

Комиссия приходит к выводу о том, что указанное нарушение не повлияло на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя), поскольку на 
заседание Комиссии представитель Заказчика представил обоснование невозможности соблюдения запрета на допуск программного обеспечения, происходящего 
из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных нужд в отношении 422 видов программного обеспечения, запись 
о которых содержится в Реестре и которые относятся к классу программного обеспечения, планируемого к закупке, но не соответствуют некоторым техническим 

характеристикам установленным в техническом задании документации об Аукционе

Комиссия приходит к выводу о том, что указанное нарушение не повлияло на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя), поскольку на 
заседание Комиссии представитель Заказчика представил обоснование невозможности соблюдения запрета на допуск программного обеспечения, происходящего 
из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных нужд в отношении 422 видов программного обеспечения, запись 
о которых содержится в Реестре и которые относятся к классу программного обеспечения, планируемого к закупке, но не соответствуют некоторым техническим 

характеристикам установленным в техническом задании документации об Аукционе
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поставку рабочих станций, копировально-множительной техники и оборудования для нужд Федерального фонда обязательного медицинского 
страхования

По мнению Заявителя, Заказчиком в ЕИС размещено ненадлежащее Обоснование, в соответствии с Постановлением № 1236, поскольку 
указанное Обоснование не соответствует требованиям подпункта «г» пункта 3 Порядка подготовки обоснования невозможности 

соблюдения запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 

16.11.2015 № 1236 (далее - Порядок). 
На заседании Комиссии представитель Заявителя пояснил, что по состоянию на 30.10.2016 в Едином реестре российских программ для 

электронных вычислительных машин и баз данных (далее – Реестр) по классу «Операционные системы» зарегистрировано 23 
программы, при этом в Обосновании, размещенном в ЕИС в составе документации об Аукционе, указано только 10 программ .  

 Согласно извещению о проведении Аукциона от 31.10.2016 
№ 0273100001116000057, а также документации об Аукционе объектом закупки является поставка рабочих станций, копировально-
множительной техники и оборудования для нужд Федерального фонда обязательного медицинского страхования. Код ОКПД 2 «26.20.15.000».
На заседании Комиссии представители Заказчика сообщили о невозможности соблюдения указанного запрета в соответствии с подпунктом 
«б» пункта 2 Постановления № 1236.
При этом на заседании Комиссии установлено, что Обоснование не содержит сведений предусмотренных подпунктом «г» пункта 3 Порядка в 
отношении всех программ по классу «Операционные системы».
Представители Заказчика на заседании Комиссии подтвердили, что Обоснование не содержит сведений в отношении всех программ по классу 
«Операционные системы», и представили на заседании Комиссии Обоснование в отношении 23 видов программного обеспечения, запись о 
которых содержится в Реестре, и которые относятся к классу программного обеспечения, планируемого к закупке, но не соответствуют 
техническим характеристикам, установленным в Техническом задании документации об Аукционе.  

поставку рабочих станций, копировально-множительной техники и оборудования для нужд Федерального фонда обязательного медицинского 
страхования
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указанное Обоснование не соответствует требованиям подпункта «г» пункта 3 Порядка подготовки обоснования невозможности 

соблюдения запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 

16.11.2015 № 1236 (далее - Порядок). 
На заседании Комиссии представитель Заявителя пояснил, что по состоянию на 30.10.2016 в Едином реестре российских программ для 

электронных вычислительных машин и баз данных (далее – Реестр) по классу «Операционные системы» зарегистрировано 23 
программы, при этом в Обосновании, размещенном в ЕИС в составе документации об Аукционе, указано только 10 программ .  

 Согласно извещению о проведении Аукциона от 31.10.2016 
№ 0273100001116000057, а также документации об Аукционе объектом закупки является поставка рабочих станций, копировально-
множительной техники и оборудования для нужд Федерального фонда обязательного медицинского страхования. Код ОКПД 2 «26.20.15.000».
На заседании Комиссии представители Заказчика сообщили о невозможности соблюдения указанного запрета в соответствии с подпунктом 
«б» пункта 2 Постановления № 1236.
При этом на заседании Комиссии установлено, что Обоснование не содержит сведений предусмотренных подпунктом «г» пункта 3 Порядка в 
отношении всех программ по классу «Операционные системы».
Представители Заказчика на заседании Комиссии подтвердили, что Обоснование не содержит сведений в отношении всех программ по классу 
«Операционные системы», и представили на заседании Комиссии Обоснование в отношении 23 видов программного обеспечения, запись о 
которых содержится в Реестре, и которые относятся к классу программного обеспечения, планируемого к закупке, но не соответствуют 
техническим характеристикам, установленным в Техническом задании документации об Аукционе.  

действия Заказчика, не разместившего надлежащим образом в ЕИС обоснование невозможности соблюдения запрета на допуск программного 
обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных нужд, нарушают часть 3 
статьи 14 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного нарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях

действия Заказчика, не разместившего надлежащим образом в ЕИС обоснование невозможности соблюдения запрета на допуск программного 
обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных нужд, нарушают часть 3 
статьи 14 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного нарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях

РЕШЕНИЕ ЦА ФАС по делу № К - 1879/16 от 24.11.2016 
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Ярославский УФАС. Решение по делу № 05-02/417Ж-16 от 13.01.2017

Указание неправильного класса ПО: закупается предустановленное ПО 
для осуществления мониторинга леса и раннего обнаружения лесных 
пожаров в составе сетевой  купольной PTZ-камеры AXIS Q6115-E (или 
эквивалент), которое заказчик относит к «Встроенному программному 
обеспечению» Классификатора (классам 1.1 «Bios и иное встроенное 
программное обеспечение» (с кодом класса программ для ЭВМ 01.01) и 
1.2 «Встроенному программному обеспечению телекоммуникационного 
оборудования»  (с кодом класса программ для ЭВМ 01.02), вместо 
класса 4.8 «Информационные системы для решения 
специфических отраслевых задач» раздела 4 «Прикладное 
программное обеспечение» классификатора программ для 
электронных вычислительных машин и баз данных, утвержденного 
приказом Министерства связи и массовых коммуникаций Российской 
Федерации от 31.12.2015 № 621 «Об утверждении классификатора 
программ для электронных вычислительных машин и баз данных».



Примеры обоснований
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• Объект закупки Пакет офисных приложений для работы в существующей операционной среде Office Standard 2019 Russian OLV 
D Each Additional Product

•  Класс (классы) программного обеспечения: 04.03 Офисные приложения

•  Требования к функциональным, техническим и эксплуатационным характеристикам программного обеспечения, 
являющегося объектом закупки, установленные заказчиком, с указанием класса (классов), которому (которым) должно 
соответствовать программное обеспечение:

•  - соответствие ДОПОЛНИТЕЛЬНЫМ ТРЕБОВАНИЯМ к программам для электронных вычислительных машин и базам данных, 
сведения о которых включены в реестр российского программного обеспечения (УТВЕРЖДЕНЫ постановлением Правительства 
Российской Федерации от 23 марта 2017 г. № 325) в части состава ПО "офисный пакет" (подпункт "в" пункта 11 
ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ)

• - текстовый редактор, редактор электронных таблиц, редактор презентаций - Средства обеспечения целостности и защиты 
конфиденциальных электронных документов (запрет (ограничение) операций просмотра, печати, копирования/сохранения, 
редактирования для отдельных (категорий) пользователей).

• - текстовый редактор - Средство, позволяющее выполнить поиск и автоматизированную / автоматическую замену слов, 
предложений, спецсимволов и непечатаемых знаков в электронном документе.

• - текстовый редактор - Автоматизированная (по указанию пользователя) запись последовательности действий, выполняемых 
пользователем для изменения содержимого и/или оформления электронного документа – для повторного воспроизведения данной 
последовательности действий в целях снижения трудоемкости подготовки электронных документов, снижение количества ошибок 
и в целом для повышения эффективности работы сотрудников Заказчика.

• - текстовый редактор - Возможность сопоставления изменений электронного документа с исходным электронным документом или 
разных версий электронного документа  с целью получения наглядного представления о том, какие пользователи в какие 
фрагменты электронного документа вносили изменения.
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• - текстовый редактор - Средства отображения статистических данных по электронному документу с целью определения количества знаков, 
слов, страниц, время работы над документом

• - текстовый редактор - Средство автоматического формирования и автоматизированного обновления оглавления документа на основе 
наименований фрагментов (частей, глав, разделов, пунктов, статей) документа, соответствующих заданным стилям оформления и уровням 
иерархии (структуры) документа; элементы оглавления должны являться ссылками на соответствующие фрагменты документа для перехода 
к началу фрагмента при "щелчке" по элементу оглавления

• - текстовый редактор - Средство вставки сносок и концевых сносок для указания источников (другие документы, литература) и пояснений к 
фрагментам текста - в целях оформления текстовых документов в соответствии с принятыми регламентами; с возможностью 
автоматического изменения нумерации сносок и концевых сносок при добавлении новых и удалении имеющихся сносок и концевых сносок

• - текстовый редактор - В целях включения в текстовые документы (регламенты, описания процессов, инструкции) схем малой и средней 
сложности с возможностью последующего изменения этих схем - Встроенные инструменты для создания и редактирования геометрических 
фигур, включая следующие возможности: а) выбор типа фигуры включая простые двухмерные (овал, прямоугольник, треугольник, звезда, 
многогранник) и трехмерные (параллелепипед, цилиндр) геометрические фигуры и сложные фигуры (стрелки, скобки, многогранники 
произвольной формы); б) изменение размера и положения, включая вращение фигуры при помощи манипулятора типа «мышь»; в)  
изменение типа уже созданной фигуры с сохранением размеров и положения исходной фигуры; г) редактирование параметров фигуры, 
включая цвет заливки, цвет и толщину границ фигуры, текст внутри фигуры, размер и направление текста внутри фигуры; д) задание 
различных способов обтекания фигуры текстом документа.

• - редактор электронных таблиц - Автоматизированная (по указанию пользователя) запись последовательности действий, выполняемых 
пользователем для изменения содержимого и/или оформления электронного документа – для повторного воспроизведения данной 
последовательности действий в целях снижения трудоемкости подготовки электронных документов, снижение количества ошибок и в целом 
для повышения эффективности работы сотрудников Заказчика.

• - редактор электронных таблиц - возможность копирования или перемещения рабочего листа из исходной рабочей книги в целевую - в целях 
упрощения работы с электронными таблицами, аналитической компоновки требуемых данных; операция копирования / перемещения 
должна выполняться с сохранением содержимого (формул и значений) и оформления копируемых или перемещаемых рабочих листов
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• - редактор электронных таблиц - Функции по работе со столбцами/строками электронной таблицы, в целях оптимизации представления данных 
для конкретных ситуаций при анализе и просмотре, включая: а)  группировка (в т.ч., при необходимости, многоуровневая) строк таблицы с 
целью предоставления пользователю возможности скрывать (сворачивать) или отображать (разворачивать) диапазоны строк таблицы, в 
зависимости от того, какой вид требуется пользователю для анализа данных в конкретный момент времени; должна быть реализована 
возможности использовать независимые (в т.ч. многоуровневые) группировки в различных фрагментах таблицы; б) группировка (в т.ч., при 
необходимости, многоуровневая) столбцов таблицы с целью предоставления пользователю возможности скрывать (сворачивать) или отображать 
(разворачивать) диапазоны столбцов таблицы, в зависимости от того, какой вид требуется пользователю для анализа данных в конкретный 
момент времени; должна быть реализована возможности использовать независимые (в т.ч. многоуровневые) группировки в различных 
фрагментах таблицы; операции группировки и разгруппировки должны проводиться с сохранение формул, ссылок и значений в электронной 
таблице.

• - редактор электронных таблиц - Возможность настройки повторения заголовка таблицы на каждом листе электронного документа, с целью 
упрощения восприятия табличных данных и уменьшения кол-ва ошибок при работе с документом.

• - редактор электронных таблиц - Установление ограничений на ввод данных в ячейки в том числе список допустимых значений, допустимые 
интервалы значений, предустановленные типы или шаблоны данных;

• - редактор электронных таблиц - Встроенные средства фильтрации данных в ячейках электронной таблицы (числовой диапазон для фильтрации, 
фильтрация по тексту (и фрагменту текста), цвету ячеек и шрифтов, выбор элементов списка для фильтрации вручную);

• - редактор электронных таблиц - Возможность фиксации нескольких ячеек или строк в электронных табличных документах позволяющая 
улучшить представление данных (постоянное отображение наименований столбцов и/или наименований строк) при «прокручивании» большого 
количества строк/столбцов и исключить ошибки при их поиске и сравнении.

• - редактор электронных таблиц - Извлечение из разнородных источников данных (файлы электронных таблиц, локальных СУБД (mdb, dbf), 
клиент-серверных СУБД (ODBC-источников – SQL Server, Oracle Database) и прочие), в т.ч., при необходимости, без непосредственного импорта 
данных в файл (электронной таблицы)

• - редактор электронных таблиц - Возможность автоматического изменения формата отображения (цвет заливки, цвет и тип шрифта, прочее) 
ячейки таблицы в зависимости от расчетных значении в соответствии с заданными условиями форматирования (инструмент "условное 
форматирование").
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• - редактор презентаций - Автоматизированная (по указанию пользователя) запись последовательности действий, выполняемых пользователем 
для изменения содержимого и/или оформления электронного документа – для повторного воспроизведения данной последовательности 
действий в целях снижения трудоемкости подготовки электронных документов, снижение количества ошибок и в целом для повышения 
эффективности работы сотрудников Заказчика.

•  - редактор электронных презентаций - Вставка на слайды сложно структурированных элементов (связи, рабочие процессы, организационные 
иерархии и прочие) с возможностью оперативного изменения структуры и формата такого элемента без необходимости редактирования, 
форматирования и изменения местоположения отдельных частей такого элемента;

• - наличие компонента офисного пакета для работы с электронной почтой, контактами, органайзером, календарем, функционирующего в среде 
пользовательской (на ПК) ОС
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№ 
п/п

Наименование программного обеспечения, 
включенного в реестр

Функциональные, технические и (или) эксплуатационные характеристики (в 
том числе их параметры), по которым программное обеспечение, сведения о 
котором включены в реестр, не соответствуют установленным заказчиком 

требованиям к программному обеспечению, являющемуся объектом закупки

1 МойОфис Профессиональный - поддержка текстовым редактором 
форматов doc, docx, pdf, rtf (открытие и 
сохранение файлов без необходимости 
конвертирования форматов, в т.ч. в 
операционных системах Windows 8.1 и 
Windows 10, в т.ч. файлов, содержащих 
объекты Smart Art макросы)
- поддержка редактором таблиц форматов 
csv, xls, xlsx (открытие и сохранение 
файлов без необходимости 
конвертирования форматов, в т.ч. в 
операционных системах Windows 8.1 и 
Windows 10, в т.ч. файлов, содержащих 
объекты Smart Art, функции Excel и 
макросы)
- поддержка редактором 
презентаций форматов ppt, pptx 
(открытие и сохранение файлов без 
необходимости конвертирования 
форматов, в т.ч. в операционных 
системах Windows 8.1 и Windows 10, в 
т.ч. файлов, содержащих объекты Smart 
Art и макросы)
 

Отсутствует
 
 
 
 
 
 
 
 

Отсутствует
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

отсутствует

2 МойОфис Частное Облако
3 Naumen DMS
4 МойОфис Стандартный

Сравнительный анализ программных продуктов (офис),
сведения, о которых включены в реестр российского программного обеспечения на дату составления обоснования и которые соответствуют тому же классу 

программного обеспечения, что и программное обеспечение, планируемое к закупке
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РЕШЕНИЕ Пермского УФАС по жалобе ООО «Центр закупок» 22.10.2019 г. 
• Рассмотрена жалоба ООО «Центр закупок» (далее – Заявитель) на действия ГКУ ЦЗН Пермского края (далее – Заказчик) при 

проведении электронного аукциона на поставку моноблоков и переносных персональных компьютеров (изв. № 
0356200006919000183) 

• Объектом закупки являются моноблоки и ноутбуки со следующими программными продуктам:

• - Microsoft Windows 10 pro 64bit;

• - Microsoft Office не ниже версии 2010 Pro 64bit.

• В составе аукционной документации размещено обоснования невозможности соблюдения запрета на допуск программного 
обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд.

• Так в соответствии, в соответствии с данным обоснованием указанные программные продукты соответствуют классам: 
операционные системы и офисные приложения (без отнесения программного обеспечения к другим классам).

• Классификатор программ для электронных вычислительных машин и баз данных, а также  правила применения классификатора 
программ для электронных вычислительных машин и баз данных определены Приказом Минкомсвязи России от 31.12.2015 № 621 
и Приказом Минкомсвязи Российской Федерации от 31.12.2015 N 622 соответственно.

• Заявитель полагает, что обоснование невозможности соблюдения запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из 
иностранных государств, не размещено в ЕИС надлежащим образом, ввиду некорректного определения аналоговых систем, а 
также ввиду не содержания сведений, предусмотренных п/п. «в», «г» п.3 Порядка в отношении всех программ по классу 
«Операционные системы».

• Так, Заявитель в жалобе указывает, что на момент размещения извещения о проведении электронного аукциона в Едином реестре 
российских программ для электронных вычислительных машин и баз данных (далее – Реестр):

•   - по классу «офисные приложения» зарегистрировано 140 программ, тогда как в обосновании указано 36 программ.

• - по классу «операционные системы» зарегистрировано 24 программы.
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• Представитель Заказчика пояснил, что в соответствии с указом губернатора Пермского края от 10.04.2009 г. № 16 «Об 

интегрированной системе электронного документооборота, архива и управления потоками работ Пермского края (ИСЭД ПК)» и 
принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами органы государственной власти и их подведомственные 
организации для документационного обеспечения взаимодействия должны использовать ИСЭД ПК.

• Все проанализированные, а также не проанализированные операционные системы не подходят под требования информационной 
системы ИСЭД ПК, поскольку не отвечают требованиям документации на указанные программные продукты, в которой заявлена 
совместимость с ОС Microsoft Windows.

• Также по состоянию на дату публикации в Единой информационной системе извещения о закупке в Реестру по классу «Офисные 
приложение» зарегистрировано 140 программ, которые относятся к классу программного обеспечения, являющегося объектом 
закупки.

• Заказчиком при подготовке Технического задания рассматривались все программы, относящиеся к указанному классу. В 
Техническом задании были отражены программы наиболее подходящие под требования Заказчика.

• Таким образом, изучив материалы жалобы, Комиссия приходит к выводу, что в действиях Заказчика нарушений требований Закона 
о закупках не может быть установлено. Иного не доказано.



Примеры обоснования невозможности соблюдения запрета – с позиции ЦА 
ФАС – нормальное обоснование!



Примеры обоснования невозможности соблюдения запрета



Примеры обоснования невозможности соблюдения запрета



Примеры обоснования невозможности соблюдения запрета

Технические требования к закупаемому программному обеспечению для рабочих мест информационно-вычислительной системы 
Росстата (ИВС Росстата) в рамках подготовки к проведению Всероссийской переписи населения 2020 года представлены в 
эксплуатационной документации на разработку и сопровождение прикладного программного для обеспечения специальной 
деятельности Росстата:
Руководство пользователя «Выполнение работ и оказание услуг по разработке, вводу в эксплуатацию и сопровождению 
специализированного программного обеспечения автоматизированной системы, предназначенной для подготовки и проведения 
переписи, обработки материалов и подведения итогов переписи, этап 2019-2020 гг.»;
Регламент штатного обслуживания для автоматизированной системы Всероссийской переписи населения (АС ВИН) ИВС Росстата;

Пакет офисных программ Microsoft Office используется в следующих подсистемах автоматизированной системы АС ВИН-2020:
1. Подсистема переписного районирования, в части:
• формирования предварительного списка адресов;
• выверки списка адресов на районном и региональном уровне;
• корректировки автоматического разбиения адресов на счетные, инструкторские и переписные участки;
2. Подсистема конструирования макетов таблиц, в части:
• создания и редактирования макетов таблиц;
• настройки оформления макетов таблиц для отображения и печати; 
3. Подсистема генерации итоговых таблиц и выверки увязок, в части:
• формирования итоговых таблиц с данными по разработанным макетам;
• выверки увязок в итоговых таблицах.
4. Подсистема сопоставления с данными ВПН-2016.
Потребность в закупке вышеуказанного программного обеспечения связана:
1. с необходимостью поддержания бесперебойной работы автоматизированной системы Всероссийской переписи населения (АС 
ВПП-2020) и отсутствием аналогов, указанных в Едином реестре российских программ для электронно-вычислительных машин и баз 
данных;
2. с обеспечением совместимости с предустановленным программным обеспечением оборудования, закупленного в рамках 
подготовки к ВПН-2020 в 2019 году.
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• 6.1. При описании в документации о конкурентной закупке предмета закупки заказчик должен руководствоваться следующими 

правилами:
• 1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики (потребительские свойства), технические и качественные 

характеристики, а также эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета закупки;

• 2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, 
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, 
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное ограничение 
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое 
описание указанных характеристик предмета закупки;

• 3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак необходимо использовать слова "(или эквивалент)", 
за исключением случаев:

• а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких 
товаров с товарами, используемыми заказчиком;

• б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с 
технической документацией на указанные машины и оборудование;

• в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или муниципального контракта;
• г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, 

места происхождения товара, изготовителя товара, если это предусмотрено условиями международных договоров Российской 
Федерации или условиями договоров юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1 настоящего Федерального закона, в целях 
исполнения этими юридическими лицами обязательств по заключенным договорам с юридическими лицами, в том числе 
иностранными юридическими лицами.



Р Е Ш Е Н И Е по результатам рассмотрения жалобы ООО «УРАЛПРОМКОМПЛЕКТ» на действия 
аукционной комиссии акционерного общества «Конструкторское бюро химавтоматики» (дело № 

036/07/3-758/2022) 29.07.2022 г. 
• Воронежское УФАС: изменения, внесенные в Закон 223-ФЗ, не наделяют заказчика правом включать в описание объекта 

конкурентной закупки такой технической характеристики, как «Страна происхождения товара»
• Корпоративный заказчик проводил аукцион в ЭФ, участниками которого могут быть только субъекты МСП на поставку ленточных пил.
• При описании требований к продукции характеристика товара «Страна происхождения товара» отнесена заказчиком к требованиям показателей 

(характеристик) товара, или эквивалентности предлагаемого к поставке товара, позволяющим определить соответствие потребностям покупателя, 
значения которого не могут изменяться.

• Комиссия Воронежского УФАС признала действия заказчика незаконными и отметила:
•  📌 Законом 104-ФЗ исключен запрет на указание страны происхождения товара, но изменения, внесенные в Закон 223-ФЗ, не наделяют 

заказчика правом включать в описание объекта конкурентной закупки такой технической характеристики, как «Страна происхождения товара»;
•  📌 нормами Закона 223-ФЗ, как и Положением о закупке заказчика, не предусмотрено возможности отнесения страны происхождения товара к 

техническим характеристикам описания предмета закупки;
•  📌 исходя из буквального толкования п. 1 ч. 6.1 ст. 3 Закона 223-ФЗ, заказчик осуществляет описание предмета закупки путем включения 

функциональных характеристик (потребительских свойств), технических и качественных характеристик, а также эксплуатационных характеристик 
(при необходимости);

•  📌 вышеуказанные характеристики подразумевают под собой такие показатели товара, которые позволяют определить назначение объекта 
закупки и условия его применения по целевому назначению, конкретные параметры, конечные и исходные величины, физическую величину 
показателей, регламент и порядок действия при использовании объекта закупки, что в свою очередь, обуславливает их возможность 
удовлетворять потребности и запросы заказчика, соответствовать своему целевому предназначению и требованиям;

•  📌 страна происхождения товара не является технической, эксплуатационной или функциональной характеристикой, которую заказчик может 
включить в описание предмета конкурентной закупки в соответствии с ч. 6.1 ст. 3 Закона 223-ФЗ;

•  📌 с учетом того, что заказчиком указано конкретное торговое наименование к требуемому товару в сопровождении слов «или эквивалент», 
отнесение страны происхождения товара к показателю, который не подлежит изменению, нарушает права потенциальных участников закупки на 
предложение товаров, полностью идентичных требованиям описания предмета закупки, но произведенных на территории иной страны, в том 
числе, Российской Федерации. Комиссия пришла к выводу, что отнесение страны происхождения товара к техническим, эксплуатационным или 
функциональным характеристикам в описании предмета закупки не соответствует требованиям п. 2 ч. 1 ст. 3, п.1 ч. 6.1 ст. 3 Закона 223-ФЗ.
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Статья 3.1-3. Особенности заключения и исполнения договора, 
предметом которого является выполнение проектных и (или) 
изыскательских работ

Статья 3.1-3. Особенности заключения и исполнения 
договоров, предметом которых являются подготовка 
проектной документации и (или) выполнение инженерных 
изысканий, строительство, реконструкция и (или) капитальный 
ремонт объектов капитального строительства

1. Договор, предметом которого является выполнение проектных и 
(или) изыскательских работ, должен содержать условие, согласно 
которому с даты приемки результатов выполнения проектных и (или) 
изыскательских работ исключительные права на результаты 
выполненных проектных и (или) изыскательских работ принадлежат 
указанным в части 2 статьи 1 настоящего Федерального закона 
юридическим лицам, от имени которых заключен договор.

1. Договор, предметом которого являются подготовка проектной 
документации и (или) выполнение инженерных изысканий, должен 
содержать условие, согласно которому с даты приемки результатов 
работ по такому договору исключительные права на результаты таких 
работ принадлежат указанным в части 2 статьи 1 настоящего 
Федерального закона юридическим лицам, от имени которых заключен 
договор.

2. Результатом выполненной работы по договору, предметом которого в 
соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации является 
выполнение проектных и (или) изыскательских работ, являются 
проектная документация и (или) документ, содержащий результаты 
инженерных изысканий. В случае, если в соответствии с 
Градостроительным кодексом Российской Федерации проведение 
экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных 
изысканий является обязательным, проектная документация и (или) 
документ, содержащий результаты инженерных изысканий, признаются 
результатом выполненных проектных и (или) изыскательских работ по 
такому договору при наличии положительного заключения экспертизы 
проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий.

2. Результатом выполненной работы по договору, предметом которого в 
соответствии с законодательством Российской Федерации о 
градостроительной деятельности являются подготовка проектной 
документации и (или) выполнение инженерных изысканий, являются 
проектная документация и (или) документ, содержащий результаты 
инженерных изысканий. В случае, если в соответствии с 
Градостроительным кодексом Российской Федерации проведение 
экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных 
изысканий является обязательным, проектная документация и (или) 
документ, содержащий результаты инженерных изысканий, признаются 
результатом выполненных проектных и (или) изыскательских работ по 
такому договору при наличии положительного заключения экспертизы 
проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий.
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Статья 3.1-3. Особенности заключения и исполнения договоров, предметом которых являются подготовка 

проектной документации и (или) выполнение инженерных изысканий, строительство, реконструкция и (или) 
капитальный ремонт объектов капитального строительства

Новая часть 3. Результатом выполненной работы по договору, предметом которого являются строительство, реконструкция 
объекта капитального строительства, является построенный, реконструированный объект капитального строительства, в 
отношении которого получены заключение федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, уполномоченных на осуществление государственного строительного надзора, о 
соответствии построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям проектной 
документации и заключение федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление 
федерального государственного экологического надзора, в случаях, предусмотренных частью 5 статьи 54 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации.

Новая часть 4. Предметом договора могут быть одновременно подготовка проектной документации и (или) выполнение 
инженерных изысканий, выполнение работ по строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта 
капитального строительства. В случае, если проектной документацией объекта капитального строительства предусмотрено 
оборудование, необходимое для обеспечения эксплуатации такого объекта, предметом договора наряду с подготовкой 
проектной документации и (или) выполнением инженерных изысканий, выполнением работ по строительству, 
реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального строительства может являться поставка данного 
оборудования.

Новая часть 5. В случае, если проектной документацией объекта капитального строительства предусмотрено оборудование, 
необходимое для обеспечения эксплуатации такого объекта, предметом договора наряду с выполнением работ по 
строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального строительства может являться поставка 
данного оборудования.





Начиная с отчетности за июнь 2022 – кто решил?





О противодействии недружественным 
государствам



С 01.12.2022 - Федеральный закон от 14.07.2022 № 255-ФЗ 
"О контроле за деятельностью лиц, находящихся под 
иностранным влиянием"

• Иностранный агент не вправе принимать участие в закупках товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, в закупках товаров, работ, услуг в 
соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц«.

• Надо ли менять Положение?



Несколько ранее
• Указом № 252 от 03.05.2022, в том числе в соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 

2006 г. № 281-ФЗ «О специальных экономических мерах и принудительных мерах», введены 
специальные экономические меры (далее – санкции) в отношении отдельных юридических лиц, 
физических лиц и находящихся под их контролем организаций, предусматривающие запрет 
федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации, иным государственным органам, органам местного самоуправления, 
организациям и физическим лицам, находящимся под юрисдикцией Российской Федерации, 
совершать сделки с такими лицами и организациями, а также исполнять перед ними обязательства 
по совершенным сделкам, если такие обязательства не исполнены или исполнены не в полном 
объеме.

• Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 мая 2022 г. № 851 «О мерах по 
реализации Указа Президента Российской Федерации от 3 мая 2022 г. № 252» на основании пункта 
5 Указа № 252 утвержден перечень юридических лиц, в отношении которых применяются 
специальные экономические меры, а также определены дополнительные критерии отнесения к 
сделкам, совершение которых с лицами, находящимися под санкциями (включенные в указанный 
перечень юридические лица и находящиеся под их контролем организации), а также исполнение 
обязательств перед которыми запрещено.



Об основаниях неразмещения в единой 
информационной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд 

Постановление Правительства РФ от 6 марта 2022 г. N 301 
«Об основаниях неразмещения в единой информационной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд 

сведений о закупках товаров, работ, услуг, информации о 
поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми 

заключены договоры»



• Постановление Правительства РФ от 6 марта 2022 г. N 301 "Об основаниях неразмещения в единой 
информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд сведений о закупках товаров, работ, услуг, информации о поставщиках (подрядчиках, 
исполнителях), с которыми заключены договоры« – с 07.03.2022

• 1. Установить, что основаниями неразмещения в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд сведений 

• о закупке товаров, работ, услуг, 
• информации о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым заключен договор по результатам закупки, 
• являются введение политических или экономических санкций иностранными государствами, совершающими 

недружественные действия в отношении
• Российской Федерации, 
• граждан Российской Федерации 
• или российских юридических лиц, 

• и (или) введение 
• иностранными государствами, 
• государственными объединениями 
• и (или) союзами 
• и (или) государственными (межгосударственными) учреждениями иностранных государств 
• или государственных объединений 
• и (или) союзов
• мер ограничительного характера 
• в отношении заказчика, осуществляющего закупку.



Основания неразмещения 

Каких 
сведений?

Сведений о 
закупке ТРУ

Информации о поставщике 
(подрядчике, исполнителе), с 
которым заключен договор по 
результатам закупки

Является 
введение чего?

политических или 
экономических санкций И(или)

иностранными государствами, 

государственными объединениями 

и (или) союзами 

и (или) государственными 
(межгосударственными) 
учреждениями иностранных 
государств 

или государственных объединений 

и (или) союзов

Введения 
кем?

иностранными государствами, 
совершающими недружественные 
действия в отношении

Российской Федерации, 

граждан Российской Федерации 

или российских юридических лиц, 

мер ограничительного 
характера

заказчика, осуществляющего закупку
В отношении 
кого?







Вопросы по тексту 301 ПП: «не размещать» это право или обязанность 
заказчиков, в отношении которых введены санкции или 
ограничительные меры?

• Комментарий: в КОАПе в настоящее время не предусмотрена административная ответственность за 
избыточное раскрытие информации в ЕИС, в тоже время, необходимо понимание, что в момент проведения 
специальной военной операции раскрытие информации заказчиком, находящимся под санкциями, информации 
о поставщике, может влечь негативные последствия, как для поставщика, так и для отдельных отраслей 
экономики в целом (здесь уже вопрос не по КОАПУ…)



Вопросы по тексту 301 ПП: Проводить ли такую закупку с бумажными 
заявками или через оператора специализированной площадки?





Вопросы по тексту 301 ПП: Как быть с выполнением норматива по МСП?



Вопросы по тексту 301 ПП: Постановление действует с 07.03.2022, 
что делать заказчикам, попадающим под его действие, закупки 
которых объявлены до 07.03.2022?















Иные изменения



С 25.07.2022 -  Федеральный закон от 14 июля 2022 г. N 272-ФЗ

• Статья 3.6. Требования к закупке у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)

• Порядок подготовки и осуществления закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) и 
исчерпывающий перечень случаев проведения такой закупки устанавливаются положением о закупке.

• В случае принятия Правительством Российской Федерации решений о введении специальных мер в сфере 
экономики, предусмотренных пунктом 1 статьи 26.1 Федерального закона от 31 мая 1996 года N 61-ФЗ "Об 
обороне", заказчик вправе осуществлять у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) закупку 
товаров, работ, услуг, необходимых для выполнения государственного оборонного заказа, а также для 
формирования запаса продукции, сырья, материалов, полуфабрикатов, комплектующих изделий, 
предусмотренного пунктами 3 - 3.2 статьи 7.1 Федерального закона от 29 декабря 2012 года N 275-ФЗ "О 
государственном оборонном заказе".".



104-ФЗ от 16.04.2022 – с 16.04.2022

• С 16.04.2022 Новая 5.3. Срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее 
результатов), оказанной услуги должен составлять не более семи рабочих дней с даты приемки 
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, за исключением случаев, 
если иной срок оплаты установлен законодательством Российской Федерации, Правительством 
Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства, а также 
если иной срок оплаты установлен заказчиком в положении о закупке.

• С 16.04.2022 Новая 5.4. При установлении заказчиком сроков оплаты, отличных от сроков оплаты, 
предусмотренных частью 5.3 настоящей статьи, в положение о закупке включаются конкретные сроки 
оплаты и (или) порядок определения таких сроков, а также устанавливается перечень товаров, работ, 
услуг, при осуществлении закупок которых применяются такие сроки оплаты.



109-ФЗ от 16.04.2022 – с 01.07.2022
В Статье 4. Информационное обеспечение закупки

 В составе извещения (часть 9)  2 новых пункта: 

8.1) размер обеспечения заявки на участие в закупке, порядок и срок его предоставления в случае установления требования 
обеспечения заявки на участие в закупке;
8.2) размер обеспечения исполнения договора, порядок и срок его предоставления, а также основное обязательство, 
исполнение которого обеспечивается (в случае установления требования обеспечения исполнения договора), и срок его 
исполнения;

В составе документации (часть 10) аналогично: 

15.1) размер обеспечения заявки на участие в закупке, порядок 
и срок его предоставления в случае установления требования обеспечения заявки на участие в закупке;
15.2) размер обеспечения исполнения договора, порядок и срок его предоставления, а также основное обязательство, 
исполнение которого обеспечивается (в случае установления требования обеспечения исполнения договора), и срок его 
исполнения

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2022 года.
2. Положения частей 14.1 – 14.3, частей 17, 31 и 32 статьи 34, частей 9 и 10 статьи 4 Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ "О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (в редакции настоящего Федерального закона) применяются 
к отношениям, связанным с осуществлением закупок товаров, работ, услуг, извещения об осуществлении которых размещены в единой 
информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
либо приглашения принять участие в которых направлены после вступления в силу настоящего Федерального закона.



104-ФЗ от 16.04.2022 – с 01.07.2022
В Статье 4. Информационное обеспечение закупки

 5. При осуществлении закупки, за исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) и 
конкурентной закупки, осуществляемой закрытым способом, в единой информационной системе размещаются информация о 
закупке, в том числе извещение об осуществлении конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, за 
исключением запроса котировок, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения об осуществлении 
конкурентной закупки и документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные в такие эти извещение и 
документацию, разъяснения этой такой документации, протоколы, составляемые при осуществлении в ходе осуществления 
закупки, итоговый протокол, а также иная дополнительная  информация, предусмотренная в соответствии с частью 6 
настоящей статьи (далее - информация о закупке). размещение которой в единой информационной системе предусмотрено 
настоящим Федеральным законом и положением о закупке, за исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16 
настоящей статьи. В случае, если при заключении и исполнении договора изменяются количество, объем, цена закупаемых 
товаров, работ, услуг или сроки исполнения договора по сравнению с указанными в итоговом протоколе, не позднее чем в 
течение десяти дней со дня внесения изменений в договор в единой информационной системе размещается информация об 
изменении договора с указанием измененных условий. При закупке у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) 
информация о такой закупке, предусмотренная настоящей частью, может быть размещена заказчиком в единой 
информационной системе в случае, если это предусмотрено положением о закупке.

6. Положением о закупке может быть предусмотрена иная дополнительная информация, подлежащая размещению в единой 
информационной системе, на официальном сайте, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным 
законом.

7. Заказчик дополнительно вправе разместить указанную в настоящей статье информацию на сайте заказчика в 
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"", за исключением информации, не подлежащей в соответствии с 
настоящим Федеральным законом размещению в единой информационной системе или на официальном сайте.



104-ФЗ от 16.04.2022 – с 01.07.2022
В Статье 4. Информационное обеспечение закупки

11. Изменения, вносимые в извещение об осуществлении конкурентной закупки, документацию о конкурентной закупке, 
разъяснения положений документации о конкурентной закупке размещаются заказчиком в единой информационной 
системе, на официальном сайте, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом, не позднее 
чем в течение трех дней со дня принятия решения о внесении указанных изменений, предоставления указанных разъяснений. 
В случае внесения изменений в извещение об осуществлении конкурентной закупки, документацию о конкурентной закупке 
срок подачи заявок на участие в такой закупке должен быть продлен таким образом, чтобы с даты размещения в единой 
информационной системе указанных изменений до даты окончания срока подачи заявок на участие в такой закупке 
оставалось не менее половины срока подачи заявок на участие в такой закупке, установленного положением о закупке для 
данного способа закупки.

12. Протоколы, составляемые в ходе закупки, размещаются заказчиком в единой информационной системе, на официальном 
сайте, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом, не позднее чем через три дня со дня 
подписания таких протоколов.

14. Размещенные на официальном сайте и на сайте заказчика в соответствии с настоящим Федеральным законом и 
положениями о закупке информация о закупке, положения о закупке, планы закупки должны быть доступны для 
ознакомления без взимания платы.



104-ФЗ от 16.04.2022 – с 01.07.2022
В Статье 4.1 Реестр договоров, заключенных заказчиками

3. В реестр договоров не вносятся информация и документы, которые в соответствии с настоящим Федеральным законом не 
подлежат размещению в единой информационной системе.

Статья 5. Реестр недобросовестных поставщиков

2. В реестр недобросовестных поставщиков включаются сведения об участниках закупки, уклонившихся от заключения 
договоров, а также о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), договоры с которыми расторгнуты по решению суда или в 
случае одностороннего отказа заказчика, в отношении которого иностранными государствами, совершающими 
недружественные действия в отношении Российской Федерации, граждан Российской Федерации или российских 
юридических лиц, введены политические или экономические санкции и (или) в отношении которыхого  (с 09.07.2022 -
Федеральный закон от 28 июня 2022 г. N 231-ФЗ)  иностранными государствами, государственными объединениями и (или) 
союзами и (или) государственными (межгосударственными) учреждениями иностранных государств или государственных 
объединений и (или) союзов введены меры ограничительного характера, от исполнения договора в связи с существенным 
нарушением такими поставщиками (исполнителями, подрядчиками) договоров.



104-ФЗ от 16.04.2022 – с 01.10.2022
В Статье 4. Информационное обеспечение закупки

2. Заказчик размещает в единой информационной системе план закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год. 
Порядок формирования плана закупки товаров, работ, услуг, порядок и сроки размещения в единой информационной 
системе, на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети 
"Интернет" (далее - официальный сайт) такого плана, требования к форме такого плана устанавливаются Правительством 
Российской Федерации. Правительство Российской Федерации вправе установить особенности включения закупок, 
предусмотренных частью 15 настоящей статьи, в план закупки товаров, работ, услуг.

3. План закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств размещается 
заказчиком в единой информационной системе на период от пяти до семи лет. Правительство Российской Федерации вправе 
установить особенности включения закупок, предусмотренных частью 15 настоящей статьи, в план закупки инновационной 
продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств.











159-ФЗ от 11.06.2022 

• При принятии: 
• Статья 1 часть 4. Настоящий Федеральный закон не регулирует отношения, связанные с:
• 13) осуществлением заказчиком закупок товаров, работ, услуг у 
• указанных в части 2 настоящей статьи юридических лиц, которые признаются 

взаимозависимыми с ним лицами в соответствии с Налоговым кодексом Российской 
Федерации, 

• у иных юридических лиц, признаваемых в соответствии с указанным Кодексом 
взаимозависимыми с заказчиком лицами, если закупки осуществляются в целях обеспечения 
единого технологического процесса, при условии, что перечень предусмотренных настоящим 
пунктом юридических лиц и перечень которых определен правовыми актами, 
предусмотренными частью 1 статьи 2 настоящего Федерального закона и регламентирующими 
правила закупок. В таких правовых актах указывается обоснование включения в указанный 
перечень каждого юридического лица в соответствии с положениями Налогового кодекса 
Российской Федерации;



Новые исключения из сферы 
регулирования 223-ФЗ

НК РФ Глава 14.1. ВЗАИМОЗАВИСИМЫЕ ЛИЦА. ПОРЯДОК ОПРЕДЕЛЕНИЯ

ДОЛИ УЧАСТИЯ ОДНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ В ДРУГОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

ИЛИ ФИЗИЧЕСКОГО ЛИЦА В ОРГАНИЗАЦИИ

 
Статья 105.1. Взаимозависимые лица

 

1. Если особенности отношений между лицами могут оказывать влияние на условия и (или) 
результаты сделок, совершаемых этими лицами, и (или) экономические результаты деятельности этих 
лиц или деятельности представляемых ими лиц, указанные в настоящем пункте лица признаются 
взаимозависимыми для целей налогообложения (далее - взаимозависимые лица).

Для признания взаимной зависимости лиц учитывается влияние, которое может оказываться в силу 
участия одного лица в капитале других лиц, в соответствии с заключенным между ними соглашением 
либо при наличии иной возможности одного лица определять решения, принимаемые другими 
лицами. При этом такое влияние учитывается независимо от того, может ли оно оказываться одним 
лицом непосредственно и самостоятельно или совместно с его взаимозависимыми лицами, 
признаваемыми таковыми в соответствии с настоящей статьей.

2. С учетом пункта 1 настоящей статьи в целях настоящего Кодекса взаимозависимыми лицами 
признаются:

1) организации в случае, если одна организация прямо и (или) косвенно участвует в другой 
организации и доля такого участия составляет более 25 процентов;

2) физическое лицо и организация в случае, если такое физическое лицо прямо и (или) косвенно 
участвует в такой организации и доля такого участия составляет более 25 процентов;
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159-ФЗ от 11.06.2022

• При принятии: 
• Положения о закупке, которыми определен перечень юридических лиц в соответствии с 

пунктом 13 части 4 статьи 1 Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ "О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", должны быть приведены в 
соответствие с требованиями пункта 13 части 4  статьи 1 Федерального закона от 18 июля 2011 
года № 223-ФЗ  "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (в 
редакции настоящего Федерального закона), утверждены и размещены в единой 
информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд не позднее чем в течение девяноста дней со дня 
вступления в силу настоящего Федерального закона. 

• Если по истечении девяноста дней со дня вступления в силу настоящего Федерального закона 
положения о закупке, которыми определен такой перечень, не соответствуют  пункту 13 части 
4 статьи 1 Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц" (в редакции настоящего Федерального закона), 
такие положения о закупке считаются не размещенными в единой информационной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд.



 160-ФЗ от 11.06.2022 вступает в силу с 01.07.2022
- Положение надо поправить до 01.10.2022

• Статью 1 дополнить:
• 7.1. Руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок обязаны при осуществлении закупок принимать 

меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов в соответствии с Федеральным законом от 25 
декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции".

• 7.2. Членами комиссии по осуществлению закупок не могут быть:
• 1) физические лица, имеющие личную заинтересованность в результатах закупки (определения поставщика 

(исполнителя, подрядчика) при осуществлении конкурентной закупки), в том числе физические лица, подавшие заявки 
на участие в закупке или состоящие в штате организации, подавшей заявку на участие в закупке, являющиеся 
руководителями организаций, подавших заявки на участие в закупке. Понятие "личная заинтересованность" 
используется в значении, указанном в Федеральном законе от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ  "О противодействии 
коррупции";

• 2) физические лица, являющиеся участниками (акционерами) организаций, подавших заявки на участие в закупке, 
членами их органов управления, кредиторами указанных участников закупки;

• 3) иные физические лица в случаях, определенных положением о закупке.
• 7.3. Член комиссии по осуществлению закупок обязан незамедлительно сообщить заказчику, принявшему решение о 

создании комиссии, о возникновении обстоятельств, предусмотренных частью 7.2 настоящей статьи. В случае 
выявления в составе комиссии физических лиц, указанных в части 7.2 настоящей статьи, заказчик, принявший решение 
о создании комиссии, обязан незамедлительно их заменить другими физическими лицами, соответствующими 
требованиям, предусмотренным положениями части 7.2 настоящей статьи.".



• 1. Под конфликтом интересов в настоящем Федеральном законе понимается ситуация, при которой 
личная заинтересованность (прямая или косвенная) лица, замещающего должность, замещение которой 
предусматривает обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта 
интересов, влияет или может повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение им 
должностных (служебных) обязанностей (осуществление полномочий).

• 2. В части 1 настоящей статьи под личной заинтересованностью понимается возможность получения 
доходов в виде денег, иного имущества, в том числе имущественных прав, услуг имущественного 
характера, результатов выполненных работ или каких-либо выгод (преимуществ) лицом, указанным в 
части 1 настоящей статьи, и (или) состоящими с ним в близком родстве или свойстве лицами (родителями, 
супругами, детьми, братьями, сестрами, а также братьями, сестрами, родителями, детьми супругов и 
супругами детей), гражданами или организациями, с которыми лицо, указанное в части 1 настоящей 
статьи, и (или) лица, состоящие с ним в близком родстве или свойстве, связаны имущественными, 
корпоративными или иными близкими отношениями.



В продолжении темы о конфликте интересов…
Письмо Минтруда от 07.09.2022 № 28-6/ООГ-1214

https://www.inkontech.ru/files/docs/%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%20%D0%BE%20%D0%BA%D0%BE%D0%BD
%D1%84%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D1%82%D0%B5%20%D0%B8%D0%BD%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%81%D0%BE%D0%B2.pdf

• 1. Должен быть утвержден порядок уведомления руководителем заказчика, членом комиссии по осуществлению закупок своего 
работодателя в возникшем конфликте интересов или о возможности его возникновения при осуществлении закупок. Данное требование 
установлено ч. 2 ст. 11 Федерального закона № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». 

• 2. При возникновении личной заинтересованности у руководителя заказчика или члена комиссии по осуществлению закупок работодатель 
обязан принять меры к предотвращению и урегулированию конфликта интересов у руководителя заказчика, у членов закупочной комиссии при 
осуществлении закупок, в том числе путем изменения их должностного положения и/или отстранения от должности (ч. 3 и 4 ст. 11 Федерального 
закона № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»). 

• 3. Руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок обязан принять меры к отводу или самоотводу для предотвращения или 
урегулирования конфликта интересов при осуществлении закупок в рамках Закона 223-ФЗ (ч. 5 ст. 11 Федерального закона № 273-ФЗ «О 
противодействии коррупции»). 

• 4. С 01.07.2022 г. руководитель заказчика, члены комиссии по осуществлению закупок, которые владеют ценными бумагами (долями участия, 
паями в уставных (складочных) капиталах организаций), обязаны при возникновении конфликта интересов (наличии заинтересованности в 
результатах закупки) передать принадлежащие ему ценные бумаги (доли участия, паи в уставных (складочных) капиталах организаций) в 
доверительное управление. Это требование вытекает из ч. 7 ст. 11 и п. 4 ч. 3 ст. 10 Федерального закона № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции», так как руководитель заказчика, члены комиссии по осуществлению закупок с 01.07.2022 г. относятся к «иной категории лиц в 
случаях, предусмотренных федеральным законом», которые обязаны принимать меры к предотвращению и урегулированию конфликта 
интересов. 

• 5. Непринятие руководителем заказчика, являющегося стороной конфликта интересов, мер по предотвращению или урегулированию 
конфликта интересов в соответствии с ч. 6 ст. 11 Закона 223-ФЗ является правонарушением, влекущим увольнение указанного лица по 
специальному основанию – по п. 7.1 ч. 1 ст. 81 Трудового кодекса РФ (в связи непринятием работником мер по предотвращению или 
урегулированию конфликта интересов, стороной которого он является). При этом помимо увольнения «по статье» руководителя заказчика, 
члена комиссии по осуществлению закупок ожидает включение сведений о нем в Реестр лиц, уволенных в связи с утратой доверия, 
предусмотренный ст. 15 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». Данный реестр ведется 
размещается в открытом доступе на официальном сайте единой системы по адресу http://gossluzhba.gov.ru/reestr



Федеральный закон от 14 июля 2022 г. N 290-ФЗ
"О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях и статью 1 Федерального закона "О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях"

• Дополнить частью 1.3-3 следующего содержания:
• "1.3-3. При уплате административного штрафа за административное правонарушение, выявленное в ходе 

осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, лицом, привлеченным к 
административной ответственности за совершение данного административного правонарушения, либо иным 
физическим или юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении 
административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы 
наложенного административного штрафа, за исключением административных правонарушений, предусмотренных 
статьями 13.15, 13.37, 14.31, 14.31.2, частями 5 - 7 статьи 14.32, статьями 14.33, 14.56, 15.21, 15.30, 19.3, частями 1 - 8.1, 
9.1 - 39 статьи 19.5, статьями 19.5.1, 19.6, 19.7.5-2, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 
19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 настоящего Кодекса.  - «Наша» статья 7.32.3 не входит в состав 
исключений, т.е. оплата со скидкой возможна.

• В случае, если копия постановления о назначении административного штрафа, направленная лицу, привлеченному к 
административной ответственности, по почте заказным почтовым отправлением, поступила в его адрес после 
истечения двадцати дней со дня вынесения такого постановления, указанный срок подлежит восстановлению судьей, 
органом, должностным лицом, вынесшими такое постановление, по ходатайству лица, привлеченного к 
административной ответственности. Определение об отклонении указанного ходатайства может быть обжаловано в 
соответствии с правилами, установленными главой 30 настоящего Кодекса. В случае, если исполнение постановления 
о назначении административного штрафа было отсрочено либо рассрочено судьей, органом, должностным лицом, 
вынесшими такое постановление, административный штраф уплачивается в полном размере.";





Обзор итогов прокурорского надзора в 1 - 3 кварталах 2022 года.



Формальные нарушения (по убыванию частоты встречаемости)

• Нарушение сроков внесения информации о заключенном договоре в реестр договоров (8)

• Нарушение сроков размещения ежемесячной отчетности (6)

• Нарушение срока размещения плана закупки (3)

• Нарушение сроков внесения информации по исполнению договора в реестр договоров (1)

• Нарушение срока размещения плана закупки инновационной, высокотехнологичной продукции и 
лекарственных средств (1)

• Размещение ежемесячной отчетности не в полном объеме (1)



Нарушения в практических действиях (по убыванию частоты встречаемости)

• Нарушение сроков оплаты договоров, заключенных с МСП (14)

• Закупка у единственного поставщика, как уклонение от электронной формы, в том числе «дробление» (3)

• Закупка  у единственного поставщика без проведения конкурентных процедур (2)

• Непроведение закупки в установленном случае в соответствии с 44-ФЗ (1)

• Установление дискриминационных требований к участникам закупки (1)

• Установление в договорах не соответствующих законодательству сроков оплаты субъектам МСП (1)

• Документация о закупке содержит указание на недействующие в сфере строительства документы (1)

• Контрольно-счетная палата осуществляет проверку исполнения 223-ФЗ, несмотря на то, что это не входит в 
полномочия этого органа (1)

• Положение о комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг  не приведено в соответствии с нормами 
Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». В оспоренном 
прокурором документе отсутствовала норма, обязывающая членов комиссии по осуществлению закупок товаров, 
работ, услуг принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов в соответствии с 
Федеральным законом «О противодействии коррупции». (1)



Нарушения в Положении о закупках

• Положение, размещенное в ЕИС не актуализировано в соответствии с действующими нормами 
законодательства, в том числе:

 Положение не содержит нормы, регламентирующие порядок участия в закупках самозанятых лиц, 
применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход».

 Положением предусматривалась обязанность участников закупок, являющихся субъектами малого и среднего 
предпринимательства, подтвердить свой статус путем представления в форме документа на бумажном 
носителе или в форме электронного документа сведений из единого реестра субъектов малого и среднего 
предпринимательства, содержащих информацию об участнике закупки.

 Положение содержало норму о возможности заказчика произвести оплату поставленного товара (выполненной 
работы, оказанной услуги) по договорам, заключенным с субъектами малого и среднего предпринимательства, 
в пятнадцатидневный срок, вместо определенных постановлением Правительства РФ семи рабочих дней.

 В Положении не исключен запрет указывать наименование страны происхождения товара в описании предмета 
закупки. 

 В Положении не уточнены категории поставщиков, которые включаются в реестр недобросовестных 
поставщиков в случае одностороннего отказа от обязательств по причине недружественных действий в 
отношении РФ иностранных государств, государственных объединений.

 Положения  содержит норму, согласно которой закупка у единственного поставщика осуществляется для 
оказания услуг по организации горячего питания обучающихся.



Результаты прокурорского надзора – уголовные дела



В Коми по обвинению в растрате перед судом предстанут бывший 
руководитель коммерческой организации и его соучастник

• Заместитель прокурора Республики Коми утвердил обвинительное заключение по уголовному делу в 
отношении бывшего генерального директора АО «Комиавиатранс» и директора ООО «АНАЭРО». Бывший 
руководитель акционерного общества обвиняется в совершении преступлений, предусмотренных чч. 3, 4 
ст. 160 УК РФ (растрата, совершенная с использованием своего служебного положения, в крупном и особо 
крупном размере), его соучастник – по ч. 5 ст. 33, ч. 4 ст. 160 УК РФ (пособничество в растрате, совершенной 
с использованием своего служебного положения, в особо крупном размере).

• По версии следствия, в 2020 года руководитель АО «Комиавиатранс», 100 % акций которого принадлежит 
Республике Коми, незаконно выплатил выходные пособия начальнику отдела закупок и помощнику 
гендиректора, проработавшим в этих должностях незначительное время, причинив предприятию ущерб на 
сумму 560 тыс. рублей.

• Также он фиктивно трудоустроил на должность финансового аналитика знакомую, незаконно начислив ей 
зарплату и иные выплаты на сумму 1,1 млн рублей.

• Кроме того, в 2019 году гендиректор АО «Комиавиатранс» договорился с директором ООО «АНАЭРО» об 
аренде трех воздушных судов, находившихся в нерабочем состоянии и требовавших ремонта.

• Акционерное общество понесло расходы на восстановление летной годности самолетов, принадлежащих 
сторонней компании, в размере 58,8 млн рублей.

• В целях обеспечения возмещения причиненного ущерба на имущество обвиняемых судом наложен 
арест на сумму свыше 33 млн рублей.

• Уголовное дело для рассмотрения по существу направлено в Сыктывкарский городской суд Республики 
Коми.

• https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/search?article=76031077



В Коми вынесен приговор по уголовному делу о хищении при проведении 
ремонтных работ в помещениях многофункциональных центров

• Сыктывкарский городской суд Республики Коми вынес приговор по уголовному делу в отношении директора двух коммерческих 
организаций ООО «СоюзСтройЭнерго» и ООО «РСК», а также бывшего руководителя государственного автономного учреждения 
Республики Коми «МФЦ». Он признан виновным в совершении преступлений, предусмотренных ч. 4 ст. 159 УК РФ 
(мошенничество, совершенное в особо крупном размере) и п. «б» ч. 4 ст. 174.1 УК РФ (легализация денежных средств, 
полученных в результате совершения преступления, в особо крупном размере). Бывшая руководитель учреждения осуждена по 
ч. 3 ст. 285 УК РФ (злоупотребление должностными полномочиями, если это деяние повлекло за собой тяжкие последствия), ч. 3 
ст. 160 УК РФ (присвоение, совершенное с использованием своего служебного положения).

• Судом установлено, что в период с 2014 г. по 2017 г. между указанными предприятиями и ГАУ РК «МФЦ» были заключены 
договоры на выполнение ремонтных работ в 17 многофункциональных центрах Республики Коми.

• Директор подрядных компаний, достоверно зная, что работы на объектах выполнены не в полном объеме, подготовил 
заведомо недостоверную документацию и представил ее на оплату. Эти документы были приняты директором МФЦ, которая 
располагала сведениями о выполненных не в полном объеме работах, и оплачены. В итоге ущерб бюджету составил 6,4 млн 
рублей.

• С похищенными денежными средствами руководитель подрядных компаний осуществил ряд операций, направленных на 
придание им легального вида.

• Кроме того, бывшая директор ГАУ РК «МФЦ» признана виновной в присвоении вверенного ей по работе планшета.

• Суд назначил директору подрядных фирм наказание в виде 4 лет лишения свободы с отбыванием в исправительной колонии 
общего режима. Бывшая руководитель учреждения осуждена к 2 годам 6 месяцам лишения свободы с отбыванием наказания в 
исправительной колонии общего режима, а также лишена права заниматься деятельностью, связанной с осуществлением 
организационно-распорядительных и административно-хозяйственных полномочий в государственных и муниципальных 
учреждениях, сроком на 1 год.

• Также удовлетворен иск о взыскании в пользу ГАУ «МФЦ» 6,4 млн рублей в счет возмещения причиненного ущерба.



В Красноярске суд рассмотрит дело о коррупции при закупках для предприятия 
«Роскосмоса»

• Правоохранительные органы завершили расследование уголовного дела в отношении бывшего начальника бюро 
комплектующих товаров АО «Информационные спутниковые системы им. академика М. Ф. Решетнева» (ИСС, 
входит в госкорпорацию «Роскосмос»), и ее супруга, обвиняемых в коррупции. 

• Дело было возбуждено в январе по материалам регионального управления ФСБ. Согласно данным следствия, в 
2021 году начальник бюро комплектующих товаров ИСС договорилась с руководителем компании-поставщика о 
том, что будет оказывать ему помощь в заключении госконтрактов, а тот в благодарность за это — выплачивать 
«откат» в размере 7,5% от суммы сделки. Посредниками в переговорах между сторонами, считают в СКР, 
выступал муж сотрудницы ИСС.

• Следователи установили, что в июне-сентябре 2021 года между ИСС и компанией-поставщиком было заключено 
148 контрактов, за что, полагают в СКР, начальнику бюро было выплачено «откатов» на общую сумму 13 млн руб. 
Супругов задержали. В зависимости от роли каждого им предъявили обвинение в получении взятки в особо 
крупном размере (ч. 6 ст. 290 УК РФ) и посредничестве во взяточничестве (ч. 4 ст. 291.1 УК РФ).

• Для обеспечения возможной конфискации имущества по расследуемому делу силовики арестовали имущество 
супругов стоимостью около 36 млн руб. Среди арестованных активов: три земельных участка, жилой дом, 
несколько квартир, три иномарки, а также денежные средства наличными и на банковских счетах. Как стало 
известно, супруги вину по инкриминируемым преступлениям не признали.

• АО «Информационные спутниковые системы им. академика М. Ф. Решетнева» (входит в госкорпорацию 
«Роскосмос») — ведущее российское предприятие по созданию космических аппаратов связи, телевещания, 
ретрансляции, навигации и геодезии. Расположено в городе Железногорске Красноярского края. По данным 
официального сайта предприятия, за 60 лет ИСС создано более 1280 космических аппаратов и 40 космических 
систем и комплексов. Сейчас 2/3 орбитальной группировки России — это спутники разработки и производства 
ИСС.



Бывшего управляющего саратовского полиграфкомбината отправили в колонию 
на 3,5 года

• В Саратове бывший управляющий недвижимым имуществом акционерного общества признан в получении 
взятки в крупном размере и злоупотреблении должностными полномочиями (п. «в» ч. 5 ст. 290, ч. 1 ст. 285 УК 
РФ). Об этом сообщает пресс-служба СУ СК.

• Установлено, что с 3 октября 2018-го по 4 июня 2021 года управляющий недвижимостью АО получил от 
директоров коммерческих организации частями взятку в общей сумме более 500 тыс. руб. за помощь в 
заключении договора аренды на часть помещения меньшей площадью, чем использовалась фактически, и за 
то, чтобы юрлица, несмотря на это, могли пользоваться всей площадью арендуемого помещения.

• Подсудимому назначено наказание в виде 3,5 лет лишения свободы с отбыванием в колонии строгого 
режима, с лишением права занимать определенные должности в течение пяти лет.



Направлено в суд уголовное дело о коммерческом подкупе и получении взятки 
в особо крупном размере

• Главным следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации завершено расследование 
уголовного дела в отношении бывшего технического директора макрорегионального филиала «Центр» ПАО 
«Ростелеком» Андрея Левакова. 

• Ему предъявлено обвинение в совершении преступлений, предусмотренных ч. 3 ст. 204 УК РФ, ч. 6 ст. 290 УК РФ 
(незаконное получение лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой организации, денег и 
незаконное пользование услугами имущественного характера; получение должностным лицом лично взятки в 
виде денег и незаконного оказания ему услуг имущественного характера, совершенное в особо крупном размере).

• Следствием установлено, что в 2013-2019 годы в Москве Леваков, занимавший руководящие должности в ОАО 
«Центр-Телеком», а затем в ПАО «Ростелеком», в качестве коммерческого подкупа и взятки получил деньги и 
услуги имущественного характера на общую сумму более  15 млн рублей, то есть в особо крупном размере, за 
организацию закупок для нужд МРФ «Центр» промышленных аккумуляторов китайского производства.

• Следствием собрана достаточная доказательственная база, в связи с чем уголовное дело с утвержденным 
обвинительным заключением направлено в суд для рассмотрения по существу.

• Органом следствия приняты обеспечительные меры в виде ареста имущества обвиняемого.



Прокуратура Орловской области утвердила обвинительное заключение по 
уголовному делу о присвоении денежных средств акционерного общества

• Прокуратура Орловской области утвердила обвинительное заключение по уголовному 
делу в отношении бывших генерального директора и бухгалтера корпоративного 
заказчика. В зависимости от роли и степени участия они обвиняются в совершении 
преступлений, предусмотренных  частями 3 и 4 статьи 160 УК РФ (присвоение).         

• По версии следствия, обвиняемые с февраля 2017 г. по июнь 2019 г. производили 
оплату по фиктивному договору якобы поставленного акционерному обществу жмыха, 
который фактически не поставлялся. Денежные средства обвиняемые присвоили и 
распорядились ими по своему усмотрению. В результате действий обвиняемых 
юридическому лицу причинен ущерб на сумму более 11,3 млн рублей.

• Уголовное дело по существу будет рассмотрено Орловским районным судом.



Благодарю за внимание!

Трефилова Татьяна Николаевна  - 

igzgos@gmail.com

mailto:igzgos@gmail.com
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