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Изменения на этапе подготовки к закупке



Постановление Правительства РФ от 19 апреля 2021 г. N 620 "О требовании к 
формированию лотов при осуществлении закупок медицинских изделий, являющихся 
объектом закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд«  - снова 
действует с 01.09.2022 (Постановлением Правительства РФ от 16 марта 2022 г. N 374 действие настоящего постановления 
было приостановлено до 1 сентября 2022 г.)

• 1. Установить, что при осуществлении закупок медицинских изделий не могут быть предметом одного контракта (одного лота) 
медицинские изделия различных видов в соответствии с номенклатурной классификацией медицинских изделий по видам, 
утвержденной Министерством здравоохранения Российской Федерации, при условии, что значение начальной (максимальной) цены 
контракта (цены лота) превышает:

• 600 тыс. рублей - для заказчиков, у которых объем денежных средств, направленных на закупку медицинских изделий в 
предшествующем году, составил менее 50 млн. рублей;

• 1 млн. рублей - для заказчиков, у которых объем денежных средств, направленных на закупку медицинских изделий в 
предшествующем году, составил от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей;

• 1,5 млн. рублей - для заказчиков, у которых объем денежных средств, направленных на закупку медицинских изделий в 
предшествующем году, составил более 100 млн. рублей.

• 2. Установить, что указанное в пункте 1 настоящего постановления требование не распространяется на закупки медицинских изделий, 
объединенных в один лот (контракт) по контрактам жизненного цикла, заключаемым в случаях, установленных Правительством 
Российской Федерации, а также на закупки медицинских изделий, объединенных в один лот (контракт) с расходными материалами, 
которые предусмотрены производителем (изготовителем) для использования данных медицинских изделий.



Приказ Министерства здравоохранения РФ от 15 мая 2020 г. N 450н
"Об утверждении порядка определения начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем), и начальной цены единицы товара, работы, 
услуги при осуществлении закупок медицинских изделий"

• С 14.10.2022 признается утратившим силу пп. 1 п. 2 порядка определения НМЦК при осуществлении закупок 
медизделий, утвержденного приказом Минздрава России от 15.05.2020 № 450н. Теперь при определении НМЦК на 
закупку всех медизделий, в том числе перечисленных в приложении № 2 постановления от 05.02.2015 № 102 
медизделий из ПВХ-пластика, заказчики пользуются только приказом № 450н.

• 2. Настоящий порядок не применяется при обосновании начальной (максимальной) цены контракта при закупке 
медицинских изделий:

• 1) включенных в перечень медицинских изделий одноразового применения (использования) из 
поливинилхлоридных пластиков, происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливаются 
ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 
утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 5 февраля 2015 г. N 102 1;

• 2) поставляемых по государственному оборонному заказу 2;

• 3) являющихся радиоэлектронной продукцией, включенной в реестр российской радиоэлектронной продукции, в 
случае установления заказчиком ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из 
иностранных государств, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. 
N 878 3.



Постановление Правительства РФ от 3 октября 2022 г. N 1745
"О специальной мере в сфере экономики и внесении изменения в 

постановление Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. N 
616"

• В соответствии с пунктом 1 статьи 26 1 Федерального закона "Об обороне", Указом Президента Российской 
Федерации от 21 сентября 2022 г. N 647 "Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации" 
Правительство Российской Федерации постановляет:

• 1. Ввести в качестве специальной меры в сфере экономики право исполнительных органов субъектов Российской 
Федерации и казенных учреждений субъектов Российской Федерации (за счет средств бюджетов субъектов 
Российской Федерации, за исключением субвенций из федерального бюджета), органов местного 
самоуправления и муниципальных казенных учреждений (за счет средств местных бюджетов, за исключением 
субвенций из бюджетов субъектов Российской Федерации), бюджетных и автономных учреждений и унитарных 
предприятий (за счет субсидий, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации) 
осуществлять закупки товаров, в том числе товаров двойного назначения, беспилотных летательных аппаратов, 
средств радиосвязи, электроники, приборов ночного видения, тепловизионных биноклей и прицелов, средств 
обнаружения беспилотных летательных аппаратов, приборов обнаружения оптических, лазерных и иных систем 
наведения, автотранспорта и автозапчастей, обмундирования, туристического снаряжения, лекарственных 
препаратов и медицинских изделий, средств личной гигиены, продовольствия, стройматериалов и инструментов, 
работ (услуг), и (или) передавать в соответствии с положениями пункта 2 настоящего постановления из 
собственности субъекта Российской Федерации и муниципальной собственности в федеральную собственность 
материальные ценности, в том числе указанные товары (далее - имущество), и (или) результаты выполненных 
работ (оказанных услуг).



Постановление Правительства РФ от 3 октября 2022 г. N 1745
"О специальной мере в сфере экономики и внесении изменения в 

постановление Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. N 
616«  - с 11.10.2022

• 2. Установить, что закупка товаров, результаты работ (оказанных услуг) и (или) передача имущества (результатов 
работ, оказанных услуг) в целях реализации меры, предусмотренной пунктом 1 настоящего постановления, 
осуществляется на основании заявок, направленных уполномоченными Министерством обороны Российской 
Федерации центральными органами военного управления (иными подразделениями), органами управления 
военных округов (Северного флота), территориальными органами, в том числе военными комиссариатами, 
Министерства обороны Российской Федерации, подведомственными Министерству обороны Российской 
Федерации учреждениями (далее - уполномоченный орган Министерства обороны) уполномоченному 
исполнительному органу соответствующего субъекта Российской Федерации (органу местного самоуправления), 
содержащих наименование и количество объектов имущества и (или) объемов работ (услуг).

• 3. Установить, что для целей настоящего постановления закупки товаров, работ, услуг, осуществляемые в 
соответствии с пунктом 1 настоящего постановления исполнительными органами субъектов Российской 
Федерации, государственными учреждениями и унитарными предприятиями субъекта Российской Федерации, 
органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными 
предприятиями, считаются закупками для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных 
нужд соответственно.

• 4. Установить, что передача имущества, в том числе созданного в результате выполнения работ (оказания услуг), 
субъектом Российской Федерации и (или) муниципальным образованием в федеральную собственность в целях 
реализации меры, предусмотренной пунктом 1 настоящего постановления, осуществляется на безвозмездной 
основе с оформлением актов о приеме-передаче.



Постановление Правительства РФ от 3 октября 2022 г. N 1745
"О специальной мере в сфере экономики и внесении изменения в 

постановление Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. N 
616«  - с 11.10.2022

• В случае исполнения контракта, заключенного в целях реализации меры, предусмотренной пунктом 1 настоящего 
постановления, с условием поставки товаров в адрес грузополучателя, определенного уполномоченным органом 
Министерства обороны, право собственности Российской Федерации на товары возникает на основании актов о 
приеме-передаче, подтверждающих факт получения такого имущества грузополучателем.

• 5. При осуществлении передачи имущества в целях реализации меры, указанной в пункте 1 настоящего 
постановления, не применяются положения постановления Правительства Российской Федерации от 13 июня 2006 
г. N 374 "О перечнях документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества из федеральной 
собственности в собственность субъекта Российской Федерации или муниципальную собственность, из 
собственности субъекта Российской Федерации в федеральную собственность или муниципальную собственность, 
из муниципальной собственности в федеральную собственность или собственность субъекта Российской 
Федерации".

• 6. Подпункт "ж" пункта 3 постановления Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. N 616 "Об 
установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей 
осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, 
происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для 
целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства" (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2020, N 19, ст. 2993) дополнить словами ", в целях проведения специальной военной 
операции, мобилизационной подготовки, мобилизации".



Постановление Правительства РФ от 3 октября 2022 г. N 1745
"О специальной мере в сфере экономики и внесении изменения в 

постановление Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. N 
616«  - с 11.10.2022

• 3. Установить, что указанные в пунктах 1 и 2 настоящего постановления запреты не применяются в следующих 
случаях:

• ж) закупки товаров в целях оказания медицинской помощи в неотложной или экстренной форме либо 
вследствие аварии, обстоятельств непреодолимой силы, для предупреждения (при введении режима 
повышенной готовности функционирования органов управления и сил единой государственной системы  
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций) и (или) ликвидации чрезвычайной ситуации, в целях 
проведения специальной военной операции, мобилизационной подготовки, мобилизации.



Приказ Минстроя России от 14.06.2022 N 484/пр – с 15.10.2022

• 15 октября вступят в силу поправки к порядку определения НМЦК в градостроительстве. Среди прочего расширили 
перечень заказчиков, которые станут его применять. Уточнили правила пересчета сметной стоимости 
строительства, а также положения о составлении проекта сметы. 

• 📍Порядок определения НМЦК

• Так, установили, что порядок определения НМЦК в градостроительстве станут применять больше заказчиков, 
например ряд ГУП.

• Порядок разрешили использовать при закупке работ по текущему ремонту зданий, строений, сооружений, 
помещений в РФ, если НМЦК определяют проектно-сметным методом.

• 📍Пересчет сметной стоимости

• Особенности пересчета сметной стоимости строительства уточнили. Так, чтобы привести ее в соответствие с 
уровнем цен на дату определения НМЦК используют индексы изменения сметной стоимости, действующие на дату 
определения НМЦК.

• Правило действует, если сметную документацию разработали на основании сметно-нормативной базы, 
применяемой на дату формирования НМЦК. Одно из исключений — документацию сформировали с применением 
региональных документов в сфере ценообразования и сметного нормирования.

• Чтобы привести стоимость в соответствие с уровнем цен конкретного периода строительства, используют индексы 
прогнозной инфляции. Определили, что их надо рассчитывать по формулам.



Приказ Минстроя России от 14.06.2022 N 484/пр – с 15.10.2022

• 📍Проект сметы

• В положениях о составлении проекта сметы среди прочего урегулировали, что комплексные строительные работы 
исчисляют в штуках. Также определили: в проект надо включать данные о стране происхождения оборудования, 
если оно подлежит бухучету как основное средство.

• 📍Методика составления сметы и образцы документов

• В методике составления сметы строительного контракта, в частности, уточнили правила ее корректировки из-за 
удорожания стройматериалов. Их распространили на неисполненные контракты, которые заключили до 31 декабря 
2022 года.

• Ряд рекомендуемых образцов документов обновили с учетом изменений. В их числе образец проекта сметы 
контракта.



Изменения в нацрежиме



В рамках статьи 14   - Новая редакция 878 ПП (радиоэлектронная продукция) – 
Постановление Правительства Российской Федерации от 6 декабря 2021 г. № 2213

Редакция до 01.01.2022 Редакция с 01.01.2022

Подтверждением 
производства 
радиоэлектронной продукции 
является:

на территории Российской 
Федерации - наличие 
сведений о такой продукции в 
реестре;

на территории государства - 
члена Евразийского 
экономического союза - 
наличие сведений о такой 
продукции в евразийском 
реестре промышленных 
товаров государств - членов 
Евразийского экономического 
союза, формирование и 
ведение которого 
устанавливаются правом 
Евразийского экономического 
союза (далее - евразийский 
реестр промышленных 
товаров).

Подтверждением страны происхождения радиоэлектронной продукции является одно из следующих условий:
а) наличие сведений о такой продукции в реестре и соответствие информации о совокупном количестве баллов за выполнение технологических 
операций (условий) на территории Российской Федерации требованиям, установленным для целей осуществления закупок постановлением 
Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства промышленной продукции на территории 
Российской Федерации" (для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение 
(освоение) соответствующих операций (условий);

б) наличие сведений о такой продукции в евразийском реестре промышленных товаров государств - членов Евразийского экономического 
союза, правила формирования и ведения которого устанавливаются правом Евразийского экономического союза (далее - евразийский реестр 
промышленных товаров), и соответствие информации о совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на 
территории государства - члена Евразийского экономического союза требованиям, установленным решением Совета Евразийской 
экономической комиссии от 23 ноября 2020 г. N 105 "Об утверждении Правил определения страны происхождения отдельных видов товаров 
для целей государственных (муниципальных) закупок" (для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном количестве 
баллов за выполнение (освоение) соответствующих операций (условий);

в) наличие сертификата о происхождении товара, выдаваемого уполномоченным органом (организацией) государства - члена Евразийского 
экономического союза по форме, установленной Правилами определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью 
Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 г., и в 
соответствии с критериями определения страны происхождения товаров, предусмотренными указанными Правилами (далее - сертификат по 
форме СТ-1), - для целей осуществления закупок радиоэлектронной продукции, извещения об осуществлении которых размещены в единой 
информационной системе в сфере закупок либо приглашения принять участие в которых направлены:

до 30 июня 2022 г. включительно - в отношении радиоэлектронной продукции, кроме продукции, указанной в абзаце третьем настоящего 
подпункта – см. ниже, страной происхождения которой являются государства - члены Евразийского экономического союза (за исключением 
Российской Федерации);

до 31 декабря 2022 г. включительно - в отношении радиоэлектронной продукции, являющейся медицинским изделием и классифицируемой в 
рамках следующих кодов в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 
034-2014: 26.51.53.140, 26.51.53.190, 26.51.70.110, 26.60.11.111, 26.60.11.112, 26.60.11.113, 26.60.12.110, 26.60.12.129, 32.50.1, 32.50.21.112, 
26.60.11.119, 26.60.11.120, 26.60.11.129, 26.60.11.130, 26.60.12.111, 26.60.12.119, 26.60.12.120, 26.60.12.124, 27.40.39.110, 32.50.13.190, 32.50.13, 
26.60.12.121, 26.60.12.122, 26.60.12.123, 26.60.12.131, 26.60.12.132, 26.60.13.130, 26.60.13.190, 26.60.13, 26.60.13.120, 26.60.13.140, 26.60.13.150, 
26.60.13.180, 26.60.13.190, 28.25.13.110, 32.50.50, 28.25.14.110, 32.50.50.190, 32.50.12, 32.50.21.121, 32.50.21.122, 32.50.21.129, 32.50.21.160, 
32.99.59.000.



В рамках статьи 14   - Новая редакция 878 ПП (радиоэлектронная продукция) – 
Постановление Правительства Российской Федерации от 6 декабря 2021 г. № 2213

То есть с 01.07.2022 по всей радиоэлектронной продукции, кроме медицинских изделий, относящимся 
к кодам, указанным в 878 ПП  – допустимые документы в составе заявок:
  -  Номер реестровой записи в соответствующем реестре

По медицинским изделиям, относящимся к кодам, указанным в 878 ПП  – допустимые документы в 
составе заявок:
  -  Номер реестровой записи в соответствующем реестре
  -  Копия сертификата СТ-1

С 01.01.2023 по всей радиоэлектронной продукции без  исключений – допустимые документы в составе 
заявок:
  -  Номер реестровой записи в соответствующем реестре



Изменения в Грк



Изменения в Градостроительном кодексе
Комментарий

С 01.05.2022 – ИП или юрлицо, не являющиеся членами СРО в области строительства, реконструкции, капитального ремонта 
объектов капитального строительства, могут выполнять работы по договорам строительного подряда, заключенным с 
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным 
оператором, в случае, если размер обязательств по каждому из таких договоров не превышает 10 миллионов рублей. (ранее – 
3 млн. руб. (124-ФЗ от 01.05.2022 "О внесении изменений в Грк»)
С 01.09.2022 – Нет выписок из реестра членов СРО   - юридическое значение будут иметь только сведения, содержащиеся в 
Едином реестре НОПРИЗ или НОСТРОЙ.
Статья 55.17. Единый реестр сведений о членах саморегулируемых организаций и их обязательствах
1. В единый реестр сведений о членах саморегулируемых организаций и их обязательствах включается информация о членах 
саморегулируемой организации, о лицах, прекративших членство в саморегулируемой организации, а также сведения об их 
обязательствах соответственно по договорам подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной 
документации, договорам строительного подряда, договорам подряда на осуществление сноса, заключенным такими лицами с 
использованием конкурентных способов заключения договоров.
2. Состав сведений, содержащихся в едином реестре о членах саморегулируемых организаций и их обязательствах, порядок 
формирования указанного реестра, порядок ведения указанного реестра, в том числе порядок включения в указанный реестр 
сведений, устанавливаются Правительством Российской Федерации.
3. Формирование и ведение единого реестра сведений о членах саморегулируемых организаций и их обязательствах 
осуществляются соответствующим Национальным объединением саморегулируемых организаций.
4. Саморегулируемая организация обязана вести реестр членов саморегулируемой организации в составе единого реестра 
сведений о членах саморегулируемых организаций и их обязательствах.
5. Сведения, содержащиеся в едином реестре сведений о членах саморегулируемых организаций и их обязательствах, подлежат 
размещению в сети "Интернет" и должны быть доступны для ознакомления без взимания платы.



Постановление Правительства РФ от 1 июля 2022 г. N 1182
"О порядке перечисления в 2022 году средств, подлежащих 

казначейскому сопровождению, на расчетные счета, открытые в 
кредитных организациях«  - с 12.07.2022

• 1. Установить, что перечисление средств с лицевых счетов участника казначейского сопровождения, открытых в территориальных 
органах Федерального казначейства заказчикам по контрактам (договорам), заключаемым в рамках исполнения государственных 
(муниципальных) контрактов, контрактов (договоров), заключаемых бюджетными и автономными учреждениями, договоров 
(соглашений) о предоставлении субсидий, договоров о предоставлении бюджетных инвестиций, концессионных соглашений и 
соглашений о государственно-частном партнерстве (муниципально-частном партнерстве) (далее соответственно - контракт (договор), 
государственный (муниципальный) контракт, контракт учреждения, соглашение (договор), указанных в частях 37 и 38 статьи 10 
Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 
году", осуществляется в 2022 году на расчетные счета, открытые в кредитных организациях:

• а) поставщикам строительных материалов и оборудования, затраты на приобретение которых включены в сметную документацию на 
строительство (реконструкцию, в том числе с элементами реставрации, техническое перевооружение), капитальный ремонт объектов 
капитального строительства (далее - сметная документация), информация о которых в сметной документации содержится в перечне 
строительных материалов и оборудования, включенных в сметную документацию (далее - перечень), который:

• по государственным (муниципальным) контрактам, контрактам учреждений формируется (изменяется) исполнителем по 
государственному (муниципальному) контракту, контракту учреждения и утверждается государственным (муниципальным) 
заказчиком, заказчиком по контракту учреждения;

• по соглашениям (договорам) формируется (изменяется) исполнителем по контракту (договору), заключенному с получателем 
субсидии (бюджетных инвестиций, взноса в уставный складочный капитал (вклада в имущество) юридических лиц (их дочерних 
обществ), с получателем средств по концессионному соглашению, соглашению о государственно-частном партнерстве 
(муниципально-частном партнерстве), и утверждается получателем субсидии (бюджетных инвестиций, взноса в уставный 
складочный капитал (вклада в имущество) юридических лиц (их дочерних обществ), получателем средств по концессионному 
соглашению, соглашению о государственно-частном партнерстве (муниципально-частном партнерстве);



Постановление Правительства РФ от 1 июля 2022 г. N 1182
"О порядке перечисления в 2022 году средств, подлежащих казначейскому 

сопровождению, на расчетные счета, открытые в кредитных организациях«  - с 12.07.2022
• б) поставщикам товаров, не указанных в подпункте "а" пункта 1 настоящего постановления, при представлении в территориальный орган 

Федерального казначейства заказчиками по контрактам (договорам), заключаемым в рамках исполнения государственного (муниципального) 
контракта, контракта учреждения, соглашения (договора), подтверждающих поставку иных товаров документов, определенных нормативным 
правовым актом Министерства финансов Российской Федерации в соответствии с пунктом 4 статьи 242 23 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации (далее - порядок санкционирования).

• 2. В перечень включаются наименования строительных материалов и оборудования в соответствии с проектной документацией на строительство 
(реконструкцию, в том числе с элементами реставрации, техническое перевооружение), капитальный ремонт объектов капитального строительства, 
строительство (реконструкция, в том числе с элементами реставрации, техническое перевооружение), капитальный ремонт которых осуществляется в 
рамках государственного (муниципального) контракта, контракта учреждения, соглашения (договора), необходимых для его исполнения.

• 3. Перечень представляется исполнителем по государственному (муниципальному) контракту, контракту учреждения, исполнителем по контракту 
(договору), заключенному с получателем субсидии (бюджетных инвестиций, взноса в уставный складочный капитал (вклада в имущество) 
юридических лиц (их дочерних обществ), с получателем средств по концессионному соглашению, соглашению о государственно-частном партнерстве 
(муниципально-частном партнерстве) в территориальный орган Федерального казначейства по месту открытия ему лицевого счета участника 
казначейского сопровождения для доведения до территориальных органов Федерального казначейства, в которых заказчикам по контрактам 
(договорам), указанным в пункте 1 настоящего постановления, открыты лицевые счета участника казначейского сопровождения.

• 4. Перечисление средств с лицевых счетов участника казначейского сопровождения, открытых в территориальных органах Федерального 
казначейства заказчикам по контрактам (договорам), заключенным в рамках исполнения государственных (муниципальных) контрактов, указанных в 
части 39 статьи 10 Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году", осуществляется 
в 2022 году на расчетные счета, открытые в кредитных организациях подрядчикам (исполнителям) по таким контрактам (договорам) (далее - 
подрядчик (исполнитель), при представлении заказчиком в территориальный орган Федерального казначейства по месту открытия ему лицевого 
счета участника казначейского сопровождения документов, подтверждающих выполнение работ, оказание услуг, определенных порядком 
санкционирования, а также сформированный подрядчиком (исполнителем) реестр документов, подтверждающих затраты, подрядчика (исполнителя) 
по контракту (договору), заключенному в рамках исполнения государственного (муниципального) контракта, предметом которого является 
строительство (реконструкция, в том числе с элементами реставрации, техническое перевооружение), капитальный ремонт объектов капитального 
строительства, произведенные в целях выполнения работ (оказания услуг), по форме согласно приложению, указанные в документах, 
подтверждающих выполнение работ, оказание услуг, определенных порядком санкционирования.



Постановление Правительства РФ от 1 июля 2022 г. N 1182
"О порядке перечисления в 2022 году средств, подлежащих казначейскому 

сопровождению, на расчетные счета, открытые в кредитных организациях«  - с 12.07.2022
• 5. Территориальные органы Федерального казначейства при перечислении средств на расчетные счета, открытые в кредитных организациях:

• а) поставщикам строительных материалов и оборудования, осуществляют проверку указанных в контрактах (договорах) наименований строительных 
материалов и оборудования на наличие их в соответствующем перечне;

• б) поставщикам товаров, указанных в подпункте "б" пункта 1 настоящего постановления, осуществляют проверку документов, подтверждающих 
поставку товаров, определенных порядком санкционирования;

• в) подрядчикам (исполнителям), осуществляют проверку документов о приемке в соответствии с порядком санкционирования, а также наличия 
реестра документов, предусмотренного приложением к настоящему постановлению.

• 6. Положения настоящего постановления применяются при осуществлении казначейского сопровождения финансовым органом субъекта Российской 
Федерации (муниципального образования) или Федеральным казначейством при осуществлении им отдельных функций финансового органа 
субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в соответствии со статьей 220 2 Бюджетного кодекса Российской Федерации средств, 
определенных в соответствии со статьей 242 26 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в случаях, установленных частью 40 статьи 10 
Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году".



Комментарий системы «Гарант»

• Заключили строительный контракт с казначейским сопровождением? Утвердите перечень стройматериалов и оборудования!
• https://www.garant.ru/news/1553963/
• В связи с изменениями режима использования лицевого счета участника казначейского сопровождения (УКС), о которых мы 

рассказывали ранее, Правительством РФ определена форма Реестра документов, который необходимо предоставить в 
ТОФК для перечисления средств контрагенту на счет, открытый в кредитной организации. Напомним, что Реестр 
необходимо представлять в ТОФК для подтверждения затрат подрядчика (исполнителя) по контракту (договору), 
заключенному в рамках исполнения государственного (муниципального) контракта, предметом которого является 
строительство (реконструкция, в том числе с элементами реставрации, техническое перевооружение), капремонт объектов 
капстроительства, в соответствии с ч. 39 ст. 10 Федерального закона от 29 ноября 2021 г. № 384-ФЗ "О внесении изменений в 
Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении 
особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году" (Постановление Правительства 
РФ от 1 июля 2022 г. № 1182).

• Кроме того, постановлением Правительства РФ от 1 июля 2022 г. № 1182 установлен порядок перечисления средств по 
контрактам (договорам), заключаемым в целях приобретения строительных материалов и оборудования, затраты на 
приобретение которых включены в сметную документацию на строительство (реконструкцию, в том числе с элементами 
реставрации, техническое перевооружение), капремонт объектов капстроительства (ч. 38 ст. 10 Закона № 384-ФЗ). Для 
перечисления средств на счет в кредитной организации поставщикам стройматериалов и оборудования, затраты на 
приобретение которых включены в сметную документацию на строительство (реконструкцию, в том числе с элементами 
реставрации, техническое перевооружение), капитальный ремонт объектов капитального строительства, в ТОФК необходимо 
предоставить перечень таких стройматериалов и оборудования. При этом указанный перечень утверждается на "верхнем 
уровне" цепочки казначейского сопровождения. Например, если речь идет о поставке стройматериалов в целях исполнения 
госконтракта, то перечень стройматериалов должен быть утвержден государственным заказчиком независимо от того, что 
заказчиком в рамках договора поставки будет исполнитель госконтракта.

• Для перечисления средств со счета УКС на расчетный счет поставщика товаров, не указанных в перечне, требуется 
представление документов, предусмотренных Порядком санкционирования.



Новая редакция Статьи 38. Должностные лица заказчика, 
контрактная служба, контрактный управляющий 
Федеральный закон от 11 июня 2022 г. N 160-ФЗ

• Новая часть 7. Руководитель заказчика, руководитель контрактной службы, работники контрактной службы, контрактный 
управляющий обязаны при осуществлении закупок принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта 
интересов в соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции", в 
том числе с учетом информации, предоставленной заказчику в соответствии с частью 23 статьи 34 настоящего 
Федерального закона.

•  1. Под конфликтом интересов в настоящем Федеральном законе понимается ситуация, при которой личная 
заинтересованность (прямая или косвенная) лица, замещающего должность, замещение которой предусматривает 
обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, влияет или может повлиять на 
надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение им должностных (служебных) обязанностей (осуществление 
полномочий).

• 2. В части 1 настоящей статьи под личной заинтересованностью понимается возможность получения доходов в виде денег, 
иного имущества, в том числе имущественных прав, услуг имущественного характера, результатов выполненных работ 
или каких-либо выгод (преимуществ) лицом, указанным в части 1 настоящей статьи, и (или) состоящими с ним в близком 
родстве или свойстве лицами (родителями, супругами, детьми, братьями, сестрами, а также братьями, сестрами, 
родителями, детьми супругов и супругами детей), гражданами или организациями, с которыми лицо, указанное в части 1 
настоящей статьи, и (или) лица, состоящие с ним в близком родстве или свойстве, связаны имущественными, 
корпоративными или иными близкими отношениями.



Новая редакция статьи 38. 
Новая редакция с 01.07.2022 Устаревшая редакция (до 30.06.2022)
6. Членами комиссии не могут быть:
1) физические лица, которые были привлечены в качестве экспертов к 
проведению экспертной оценки извещения об осуществлении закупки, 
документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным 
законом предусмотрена документация о закупке), заявок на участие в 
конкурсе;
2) физические лица, имеющие личную заинтересованность в 
результатах определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том 
числе физические лица, подавшие заявки на участие в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя), либо состоящие в трудовых 
отношениях с организациями или физическими лицами, подавшими 
данные заявки, либо являющиеся управляющими организаций, 
подавших заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, 
исполнителя). Понятие "личная заинтересованность" используется в 
значении, указанном в Федеральном законе от 25 декабря 2008 года N 
273-ФЗ "О противодействии коррупции";
3) физические лица, являющиеся участниками (акционерами) 
организаций, подавших заявки на участие в закупке, членами их органов 
управления, кредиторами участников закупки;
4) должностные лица органов контроля, указанных в части 1 статьи 99 
настоящего Федерального закона, непосредственно осуществляющие 
контроль в сфере закупок.

6. Членами комиссии не могут быть физические лица, которые были привлечены в 
качестве экспертов к проведению экспертной оценки извещения об осуществлении 
закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом 
предусмотрена документация о закупке), заявок на участие в конкурсе, оценки 
соответствия участников закупки дополнительным требованиям, 
• либо физические лица, лично заинтересованные в результатах определения 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей), 
• в том числе физические лица, подавшие заявки на участие в таком определении 

или состоящие в штате организаций, подавших данные заявки, 
• либо физические лица, на которых способны оказать влияние участники закупки 

(в том числе физические лица, являющиеся участниками (акционерами) этих 
организаций, членами их органов управления, кредиторами указанных участников 
закупки), 

• либо физические лица, состоящие в браке с руководителем участника закупки, 
• либо являющиеся близкими родственниками (родственниками по прямой 

восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и 
внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) 
братьями и сестрами), усыновителями руководителя или усыновленными 
руководителем участника закупки,

•  а также непосредственно осуществляющие контроль в сфере закупок 
должностные лица контрольного органа в сфере закупок. 

В случае выявления в составе комиссии указанных лиц заказчик, принявший 
решение о создании комиссии, обязан незамедлительно заменить их другими 
физическими лицами, которые лично не заинтересованы в результатах определения 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и на которых не способны оказывать 
влияние участники закупок, а также физическими лицами, которые не являются 
непосредственно осуществляющими контроль в сфере закупок должностными 
лицами контрольных органов в сфере закупок.



Новая редакция статьи 38. 
Новая редакция с 01.07.2022 Устаревшая редакция (до 30.06.2022)

7. Замена члена комиссии допускается только по решению 
заказчика, принявшего решение о создании комиссии. Член 
комиссии обязан незамедлительно сообщить заказчику, 
принявшему решение о создании комиссии, о возникновении 
обстоятельств, предусмотренных частью 6 настоящей статьи. В 
случае выявления в составе комиссии физических лиц, 
указанных в части 6 настоящей статьи, заказчик, принявший 
решение о создании комиссии, обязан незамедлительно 
заменить их другими физическими лицами, соответствующими 
требованиям, предусмотренным положениями части 6 
настоящей статьи.

7. Замена члена комиссии допускается только по решению 
заказчика, принявшего решение о создании комиссии.

Новая часть 10. Члены комиссии обязаны при осуществлении закупок принимать меры по предотвращению и урегулированию 
конфликта интересов в соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции", в 
том числе с учетом информации, предоставленной заказчику в соответствии с частью 23 статьи 34 настоящего Федерального 
закона.



Дума приняла Федеральный закон от 14.07.2022 № 345-
ФЗ "О внесении изменения в статью 200-4 Уголовного 
кодекса Российской Федерации" , уточняющий мотив 

преступлений в сфере госзакупок

• Как указывают разработчики, существующий термин "иная личная заинтересованность" носит оценочный характер
• МОСКВА, 28 июня. /ТАСС/. Госдума на заседании во вторник приняла сразу во втором и третьем чтениях 

законопроект об исключении иной личной заинтересованности в качестве мотива для совершения уголовных 
преступлений в сфере госзакупок.

• Закон исключает "из диспозиции статьи 200.4 Уголовного кодекса Российской Федерации ("Злоупотребление в 
сфере закупок") указание на иную личную заинтересованность как мотив преступления".

• Эта статья УК РФ в ее действующей редакции предусматривает штраф до 200 тыс. рублей либо лишение свободы 
на срок до трех лет за нарушение законодательства о контрактной системе в сфере госзакупок уполномоченными 
лицами, осуществляющими закупки или представляющими интересы заказчика, если это деяние совершено из 
корыстной или иной личной заинтересованности и причинило крупный ущерб.

• Как указывают разработчики, термин "иная личная заинтересованность" носит оценочный характер, а данные еще 
в 2009 году Пленумом Верховного суда РФ "разъяснения не являются исчерпывающими и не позволяют сделать 
однозначный вывод о соотношении побуждений "иная личная заинтересованность" и "ложно понятые интересы 
службы".

• "Таким образом, диспозиция статьи 200.4 УК РФ в действующей редакции является слишком широкой, что создает 
риски привлечения к уголовной ответственности по ней практически за любое нарушение законодательства в 
сфере закупок, если оно повлекло причинение крупного ущерба", - указывалось в пояснительной записке. В связи с 
этим предлагается сохранить в этой статье УК указание лишь на корыстную заинтересованность. 



Изменения в Статье 45. Условия независимой гарантии. Реестры 
независимых гарантий  - Федеральный закон от 16 апреля 2022 г. N 109-ФЗ

Новая редакция (с 01.07.2022) Устаревшая редакция (до 30.06.2022)

2. Независимая гарантия должна быть безотзывной и должна содержать:

3) обязанность гаранта в случае просрочки исполнения 
обязательств по независимой гарантии, требование об 
уплате денежной суммы по которой соответствует 
условиям такой независимой гарантии и предъявлено 
заказчиком до окончания срока ее действия, за каждый 
день просрочки уплатить заказчику неустойку в размере 
0,1 процента денежной суммы, подлежащей уплате по 
такой независимой гарантии;

3) обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в 
размере 0,1 процента денежной суммы, подлежащей 
уплате, за каждый день просрочки;

3. В независимую гарантию включается условие об 
обязанности гаранта уплатить заказчику (бенефициару) 
денежную сумму по независимой гарантии не позднее 
десяти рабочих дней со дня, следующего за днем 
получения гарантом требования заказчика 
(бенефициара), соответствующего условиям такой 
независимой гарантии, при отсутствии предусмотренных 
Гражданским кодексом Российской Федерации оснований 
для отказа в удовлетворении этого требования.

3. В независимую гарантию включается условие о праве 
заказчика на бесспорное списание денежных средств со 
счета гаранта при отсутствии оснований для отказа в 
удовлетворении требования бенефициара, 
предусмотренных Гражданским кодексом Российской 
Федерации, если гарантом в срок не более чем десять 
рабочих дней не исполнено требование заказчика об 
уплате денежной суммы по независимой гарантии, 
направленное до окончания срока ее действия.



Изменения в Статье 45. Условия независимой гарантии. Реестры 
независимых гарантий  - Федеральный закон от 16 апреля 2022 г. N 109-ФЗ

Новая редакция 8.2. Дополнительные требования к независимой гарантии, используемой для целей настоящего 
Федерального закона, порядок ведения и размещения в единой информационной системе реестра независимых 
гарантий, порядок формирования и ведения закрытого реестра независимых гарантий, в том числе включения в 
него информации, порядок и сроки предоставления выписок из него, типовая форма независимой гарантии, 
используемой для целей настоящего Федерального закона, форма требования об уплате денежной суммы по 
независимой гарантии устанавливаются Правительством Российской Федерации.



Изменения в статьи 93  - с 09.07.2022 - Федеральный закон от 
28 июня 2022 г. N 231-ФЗ 

Редакция с 09.07.2022 Устаревшая редакция

5.1) осуществление закупки медицинских изделий и расходных 
материалов, если такая закупка осуществляется в электронной 
форме в отношении лекарственных препаратов, медицинских 
изделий и расходных материалов, произведенных 
единственным на территории Российской Федерации или 
территориях иностранных государств, не вводивших в 
отношении Российской Федерации ограничительных мер 
экономического характера, производителем. При этом годовой 
объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на 
основании настоящего пункта, не должен превышать в 
отношении расходных материалов пятьдесят миллионов 
рублей, а в отношении медицинских изделий - двести пятьдесят 
миллионов рублей;

5.1) осуществление закупки лекарственных препаратов, 
медицинских изделий и расходных материалов 
государственной или муниципальной медицинской 
организацией, если такая закупка осуществляется в 
электронной форме в отношении лекарственных препаратов, 
медицинских изделий и расходных материалов, произведенных 
единственным на территории Российской Федерации или 
территориях иностранных государств, не вводивших в 
отношении Российской Федерации ограничительных мер 
экономического характера, производителем, а также если 
разрешение на осуществление такой закупки медицинской 
организацией установлено решением учредителя данной 
медицинской организации. При этом годовой объем закупок, 
которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего 
пункта, не должен превышать в отношении лекарственных 
препаратов или расходных материалов пятьдесят миллионов 
рублей, а в отношении медицинских изделий - двести пятьдесят 
миллионов рублей;
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Редакция с 09.07.2022 Устаревшая редакция

48) осуществление закупки товара, производство которого 
создано, модернизировано, освоено в соответствии с 
контрактом со встречными инвестиционными обязательствами, 
и (или) услуги, оказываемой с использованием имущества 
(недвижимого имущества или недвижимого имущества и 
движимого имущества, технологически связанных между 
собой), которое создано, реконструировано в соответствии с 
контрактом со встречными инвестиционными 
обязательствами, по регулируемым ценам и с учетом 
особенностей, предусмотренных статьей 111.4 настоящего 
Федерального закона. Заключать контракт в соответствии с 
настоящим пунктом вправе только заказчики субъекта 
Российской Федерации, на основании акта высшего 
исполнительного органа государственной власти которого 
осуществлена закупка, по результатам которой заключен 
контракт со встречными инвестиционными обязательствами, 
заказчики муниципальных образований, находящихся на 
территории данного субъекта Российской Федерации. При этом 
единственным поставщиком товара, единственным 
исполнителем услуги может быть только юридическое лицо, с 
которым заключен такой контракт со встречными 
инвестиционными обязательствами;

48) осуществление закупки товара, производство которого 
создано или модернизировано и (или) освоено на территории 
субъекта Российской Федерации, или осуществление закупки 
услуги, оказываемой с использованием имущества, которое 
создано или реконструировано на территории субъекта 
Российской Федерации в соответствии с государственным 
контрактом, заключенным согласно статье 111.4 настоящего 
Федерального закона, по регулируемым ценам и с учетом 
особенностей, которые предусмотрены указанной статьей. 
Заключать контракт на основании настоящего пункта вправе 
только заказчики данного субъекта Российской Федерации, а 
также муниципальных образований, находящихся на 
территории данного субъекта Российской Федерации. При этом 
единственным поставщиком товара, единственным 
исполнителем услуги может быть только юридическое лицо, с 
которым заключен государственный контракт в соответствии со 
статьей 111.4 настоящего Федерального закона (далее - 
инвестор);



Изменения в статьи 93  - с 09.07.2022 - Федеральный закон от 
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• 12. Закупка товара в случаях, предусмотренных пунктами 4 - 5.2 части 1 настоящей статьи, может осуществляться в 
электронной форме с использованием электронной площадки на сумму, не превышающую трех миллионов рублей, в 
следующем порядке:

• 4) осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки 
товара на сумму, предусмотренную частью 12 настоящей статьи, если такая закупка осуществляется в электронной форме. …

• 5) осуществление закупки товара, работы или услуги государственным или муниципальным учреждением культуры, 
уставными целями деятельности которого являются сохранение, использование и популяризация объектов культурного 
наследия, а также иным государственным или муниципальным учреждением (зоопарк, планетарий, парк культуры и 
отдыха, заповедник, ботанический сад, национальный парк, природный парк, ландшафтный парк, театр, учреждение, 
осуществляющее концертную деятельность, телерадиовещательное учреждение, цирк, музей, дом культуры, дворец 
культуры, дом (центр) народного творчества, дом (центр) ремесел, клуб, библиотека, архив), государственной или 
муниципальной образовательной организацией, государственной или муниципальной научной организацией, 
организацией для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в которую помещаются дети-сироты и дети, 
оставшиеся без попечения родителей, под надзор, физкультурно-спортивной организацией на сумму, не превышающую 
шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 настоящей статьи, если такая закупка 
осуществляется в электронной форме. …

• 5.1) осуществление закупки медицинских изделий и расходных материалов, если такая закупка осуществляется в 
электронной форме в отношении лекарственных препаратов, медицинских изделий и расходных материалов, 
произведенных единственным на территории Российской Федерации или территориях иностранных государств, не 
вводивших в отношении Российской Федерации ограничительных мер экономического характера, производителем. При 
этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать 
в отношении расходных материалов пятьдесят миллионов рублей, а в отношении медицинских изделий - двести пятьдесят 
миллионов рублей;

• 5.2) осуществление закупки технических средств реабилитации и услуг Фондом социального страхования Российской 
Федерации, если такая закупка осуществляется в электронной форме в отношении технических средств реабилитации и 
услуг, произведенных (оказанных) на территории Российской Федерации или произведенных на территориях иностранных 
государств, не вводивших в отношении Российской Федерации ограничительных мер экономического характера;



С 01.12.2022 - Федеральный закон от 14.07.2022 № 255-ФЗ 
"О контроле за деятельностью лиц, находящихся под 
иностранным влиянием"

• Иностранный агент не вправе принимать участие в закупках товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, в закупках товаров, работ, услуг в 
соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц«.



О контракте



Период размещения 
извещения

Срок оплаты для федералов Срок оплаты для субъектов, муниципалов

С 01.01.2022 по 
30.04.2022

Не более 15 рабочих дней, 
по МСП и СОНКО – не более 10 рабочих дней

Не более 15 рабочих дней, 
По МСП и СОНКО – не более 10 рабочих дней 

С 01.05.2022 Не более 7 рабочих дней, 
по МСП и СОНКО – нет исключений

Не более 15 рабочих дней, 
По МСП и СОНКО нет исключений

С 01.05.2022 по 
30.06.2022

- Не более 15 рабочих дней, также и в случае, если 
контракт с ед. поставщиком заключен в эти сроки

С 01.07.2022 - Не более 7 рабочих дней, также и в случае если 
контракт с ед. поставщиком заключен с 01.07.2022

Исключения Федералы Субъекты, муниципалы
Иной срок оплаты установлен законодательством Российской 
Федерации – (например, по статье 30);

По МСП и СОНКО –10 рабочих дней до 
30.04.2022 включительно, далее – на общих 
основаниях

Оформление документа о приемке осуществляется без 
использования ЕИС

не более 10 рабочих дней 

Расчеты по контракту или расчеты по контракту в части выплаты 
аванса подлежат казначейскому сопровождению

не более 10 рабочих дней 

Правительством  РФ в целях обеспечения обороноспособности и 
безопасности государства установлен иной срок оплаты.

не более 30 дней (ПП РФ от 16.07.2022 № 
1290)



Нарушение сроков оплаты



По требованию прокуратуры суд дисквалифицировал чиновника за неисполнение 
обязательств по муниципальному контракту

12 июля 2022 года
Прокуратура Мясниковского района Ростовской обл. провела проверку соблюдения 
требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Установлено, что между районной администрацией и обществом с ограниченной 
ответственностью заключен контракт на разработку проектной документации для 
строительства очистных сооружений и разводящих сетей водоснабжения в трех хуторах 
района. Однако орган местного самоуправления обязательства, предусмотренные 
контрактом, не исполнил. Это привело к срыву строительства, расторжению договора 
подрядчиком и неосвоению бюджетных денежных средств.

Прокуратурой принят комплекс мер реагирования, в том числе по постановлению 
надзорного органа заместитель главы администрации Мясниковского района за 
указанное нарушение привлечен судом к административной ответственности по ч. 7 ст. 
7.32 КоАП РФ. Применена дисквалификация.



Иные неправильные действия заказчика



Прокуратура Ленинского района г. Ставрополя провела проверку исполнения требований законодательства о контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

31 мая 2022 года

Прокуратура Ленинского района г. Ставрополя провела проверку исполнения требований законодательства о контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в деятельности муниципального 
бюджетного учреждения «Ставропольское городское лесничество».

Установлено, что между муниципальным бюджетным учреждением и коммерческой организацией заключен контракт на выполнение 
работ по разработке проектно-сметной документации на капитальный ремонт гидротехнических сооружений руслового водоема на 
ручье Красненький в ДНТ «Ручей Красненький», расположенного г. Ставрополь.

Цена контракта составляет более 2,2 млн рублей, срок выполнения работ 26 ноября 2021 года.

Однако в срок, предусмотренный контрактом работы по разработке проектно-сметной документации коммерческой организацией не 
выполнены. В связи с чем в нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» между муниципальным бюджетным 
учреждением и коммерческой организацией заключено дополнительное соглашение о продлении срока контракта.

В связи с выявленными нарушениями прокурор Ленинского района г. Ставрополя внес представление в адрес муниципального 
бюджетного учреждения «Ставропольское городское лесничество».

Также в отношении руководителя муниципального бюджетного учреждения прокурором возбуждено дело об административном 
правонарушении по ч. 4 ст. 7.32 КоАП РФ (изменение условий контракта, в том числе увеличение цен товаров, работ, услуг, если 
возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок).

Рассмотрение актов прокурорского реагирования находится на контроле надзорного ведомства.



Прокурором города пресечены нарушения при реализации национального проекта «Здравоохранение»

28 июля 2022 года
Прокурором города Мичуринска Тамбовской обл.  в рамках осуществления надзора за ходом реализации национального 
проекта выявлен факт заключения незаконного дополнительного соглашения к государственному контракту.

Так, в рамках надзорных мероприятий установлено, что учреждением здравоохранения города заключен 
государственный контракт, финансируемый в рамках национального проекта «Здравоохранение», на поставку легковых 
автомобилей общей стоимостью свыше 2,5 млн рублей.

Условиями контракта предусмотрено, что поставляемые автомобили должны быть оснащены системой экстренного 
оповещения ЭРА-ГЛОНАС.

Однако, в апреле текущего года руководителем учреждения здравоохранения и директором общества, являющегося 
поставщиком по контракту, заключено дополнительное соглашение, в котором закреплено отсутствие обозначенной 
системы, что ухудшило технические характеристики поставляемой продукции и является нарушением требований 
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

По данному факту прокурором города в отношении руководителя учреждения возбуждено дело об административном 
правонарушении, предусмотренном ч. 4 ст. 7.30 КоАП РФ, по итогам рассмотрения которого виновное лицо привлечено к 
административной ответственности.



После вмешательства прокуратуры Некрасовского района восстановлены необоснованно завышенные цены 
на школьное питание

26 июля 2022 года
Прокуратура Некрасовского района Ярославской области провела проверку исполнения требований 
законодательства о контрактной системе при организации школьного питания.

Установлено, что в марте текущего года между директором школы им. К. Маркса Некрасовского района и 
индивидуальным предпринимателем подписано дополнительное соглашение к муниципальному контракту 
о повышении стоимости продуктов питания, предназначенных для школьников в апреле-мае, что повлекло 
необходимость увеличения финансирования за счет бюджетных средств.

При этом вопреки требованиям закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» соответствующее постановление органа местного 
самоуправления не принималось.

По результатам проверки прокуратура района внесла в адрес директора школы представление об устранении 
нарушений.

По итогам его рассмотрения цены на школьное питание по муниципальному контракту приведены в 
соответствие с требованиями закона; между предпринимателем и образовательной организацией подписан 
акт сверки, на основании которого необоснованно перечисленные денежные средства возвращены в бюджет.



Нарушения исполнения контрактов 
поставщиками



По результатам мер реагирования прокуратуры Апанасенковского района организации и ее директору назначены 
штрафы на общую сумму более 83 млн рублей за невыполнения условий муниципального контракта

10 июня 2022 года
Прокуратура Апанасенковского района Ставропольского края провела проверку исполнения законодательства о 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Установлено, что в декабре 2020 г. между администрацией Апанасенковского муниципального округа и обществом с 
ограниченной ответственностью заключен муниципальный контракт по реконструкции автомобильной дороги общего 
пользования местного значения, находящейся в собственности муниципального образования. Стоимость выполнения 
строительно-монтажных работ по муниципальному контракту составляет более 409 млн рублей.

В установленный контрактом срок подрядная организация работы в полном объеме не исполнила, в связи с чем 
контракт был расторгнут в одностороннем порядке.

В связи с этим прокуратурой в отношении общества с ограниченной ответственностью и его директора возбуждены дела 
об административном правонарушении по ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ (бездействие, повлекшие неисполнение обязательств, 
предусмотренных контрактом на поставку товаров, для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда 
охраняемым законом интересам общества и государства).

Постановлениями суда юридическое лицо и директор организации признаны виновными в совершении указанного 
правонарушения. Обществу с ограниченной ответственностью назначено наказание в виде штрафа в размере более 79,2 
млн рублей, директору – более 3,9 млн рублей.



В Нижегородской области по постановлению прокуратуры дисквалифицирован руководитель 
подрядной организации, не исполнившей условия контракта

18 июля 2022 года
Прокуратура Чкаловского района провела проверку соблюдения законодательства о контрактной 
системе в сфере закупок при реализации национальных проектов.

Установлено, что в рамках исполнения мероприятий регионального проекта «Развитие системы 
оказания первичной медико-санитарной помощи» между государственным казенным учреждением 
Нижегородской области «Нижегородстройзаказчик» и обществом с ограниченной ответственностью 
«Спецтехника СПб» заключен контракт на выполнение работ по строительству фельдшерско-
акушерского пункта со сроком исполнения обязательств до декабря 2021 года.

При этом подрядчиком в установленный срок работы не были завершены, до настоящего времени 
объект не сдан в эксплуатацию. По данному факту прокуратура возбудила дело об административном 
правонарушении по ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ (действия, повлекшие неисполнение обязательств, 
предусмотренных контрактом на выполнение работ).

В результате его рассмотрения виновное должностное лицо организации привлечено к 
административной ответственности с назначением наказания в виде дисквалификации сроком на 6 
месяцев.



В Нижегородской области по постановлению прокуратуры дисквалифицирован руководитель 
подрядной организации, не исполнившей условия контракта

01 июня 2022 года
Прокуратура Ленинского района г. Нижнего Новгорода провела проверку соблюдения законодательства 
о контрактной системе в сфере закупок при реализации национальных проектов.

Установлено, что в рамках исполнения мероприятий национального проекта «Демография» между 
муниципальным казенным учреждением «Главное управление по капитальному строительству г. 
Нижнего Новгорода» и обществом с ограниченной ответственностью «Техлайн» заключен контракт на 
выполнение работ по строительству детского сада на 120 мест со сроком исполнения обязательств июль 
2021 года.

При этом подрядчиком в установленный срок работы на сумму свыше 99 млн рублей не завершены.

По данному факту прокурор возбудил дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 
7 ст. 7.32 КоАП РФ (действия, повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на 
выполнение работ).

В результате его рассмотрения директор организации привлечен к административной ответственности 
с назначением наказания в виде дисквалификации сроком на 1 год.



Прокуратурой Тимашевского района выявлен факт поставки несоответствующих условиям контракта 
медицинских изделий

30 марта 2022 года

Прокуратура Тимашевского района провела проверку исполнения законодательства о контрактной системе в 
сфере закупок при реализации государственной программы Краснодарского края «Развитие 
здравоохранения».

Установлено, что между муниципальным заказчиком и индивидуальным предпринимателем заключены 
муниципальные контракты, предметом которых выступает поставка медицинских изделий.

При этом, подрядчиком поставлены медицинские изделия, не соответствующие условиям муниципальных 
контрактов.

В результате чего сумма неэффективного расходования бюджетных средств составила более 850 тыс. рублей.

В связи с чем, прокуратура района направила в территориальный отдел полиции материалы проверки, по 
результатам рассмотрения которых возбуждено уголовное дело по признакам преступления, 
предусмотренного ч. 3 ст. 159 УК РФ (мошенничество, совершенное в крупном размере).

Ход и результаты расследования уголовного дела поставлены прокуратурой района на контроль.



Прокуратура Каневского района Краснодарского края выявила нарушения законодательства при 
реализации национального проекта «Здравоохранение»

21 февраля 2022 года

Прокуратура Каневского района провела проверку законодательства о контрактной системе в сфере 
закупок при поставке в медицинское учреждение источников бесперебойного питания в рамках 
национального проекта «Здравоохранение».

Установлено, что поставщиком в медицинское учреждение поставлено не соответствующее 
техническому заданию контракта оборудование на общую сумму свыше 80 тыс. рублей.

Прокуратура материалы проверки направила в орган предварительного расследования, по результатам 
рассмотрения которых возбуждено уголовное дело по признакам состава преступления, 
предусмотренного ч. 3 ст. 30 ч. 3 ст. 159 УК РФ (покушение на мошенничество, совершенное лицом с 
использованием своего служебного положения).

Ход и результаты расследования уголовного дела находятся на контроле прокуратуры района.



Прокуратура Кировской области в судебном порядке взыскала с недобросовестного подрядчика убытки из-за срыва работ по 
капитальному ремонту системы отопления школы в пгт. Суна

30 июня 2022 года

Органы прокуратуры Кировской области продолжают осуществлять постоянное надзорное сопровождение исполнения 
законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд.

Так, в рамках надзорных мероприятий установлен факт ненадлежащего исполнения строительной организацией контрактных 
обязательств при выполнении работ по капитальному ремонту системы отопления КОГОБУ «Средняя школа пгт. Суна». Проведение 
вышеуказанных работ было предусмотрено муниципальным контрактом, заключённым в июне 2021 г. между образовательной 
организацией и подрядчиком. Цена контракта составляла более 2,5 млн. рублей.

Вместе с тем в августе 2021 г. строительная компания отказалась от завершения ремонта системы отопления школы, выполнив к 
началу учебного года лишь демонтаж старой системы отопления. По этой причине образовательный процесс был сорван.

Для устранения нарушений законов и завершения капитального ремонта системы отопления в школе из бюджета были выделены 
дополнительные средства, стоимость работ согласно заключённого контракта с новой подрядной организацией составила более 4,1 
млн. рублей.

В ноябре 2021 г. добросовестный подрядчик завершил ремонт системы отопления школы, образовательный процесс возобновлен.

Принимая во внимание факт ненадлежащего исполнения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и 
услуг для государственных и муниципальных нужд, прокуратура Кировской области обратилась в Арбитражный суд Кировской области 
с исковым заявлением с требованием о взыскании с недобросовестного подрядчика ущерба, размер которого составил разницу 
между изначальной ценой контракта и денежными средствами (почти 1,5 млн. рублей), дополнительно выделенными из бюджета на 
завершение капитального ремонта системы отопления школы.

По ходатайству прокуратуры суд применил обеспечительные меры по заявленному иску, наложил арест на денежные средства на 
банковских счетах ответчика.

Исковые требования прокуратуры признаны законными и обоснованными. С недобросовестного подрядчика в бюджет взыскана 
компенсация по неисполненному государственному контракту в размере почти 1,5 млн. рублей.



Статья 112 дополнена частью 65.2 с 9 июля 2022 г. - 
Федеральный закон от 28 июня 2022 г. N 231-ФЗ

• 65.2. До 31 декабря 2022 года по соглашению сторон допускается изменение существенных условий контракта, 
предметом которого является поставка лекарственных препаратов, медицинских изделий, расходных 
материалов, если по предложению заказчика увеличивается предусмотренное контрактом количество таких 
препаратов, изделий, материалов не более чем на тридцать процентов или уменьшается предусмотренное 
контрактом количество таких препаратов, изделий, материалов не более чем на тридцать процентов. 

• При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства 
Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству лекарственных 
препаратов, медицинских изделий, расходных материалов исходя из установленной в контракте цены 
единицы таких препаратов, изделий, материалов, но не более чем на тридцать процентов цены контракта. 

• При уменьшении предусмотренных контрактом количества лекарственных препаратов, медицинских изделий, 
расходных материалов стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы таких 
препаратов, изделий, материалов. Цена единицы дополнительно поставляемых лекарственных препаратов, 
медицинских изделий, расходных материалов или цена единицы таких препаратов, изделий, материалов при 
уменьшении предусмотренного контрактом количества таких препаратов, изделий, материалов должна 
определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте 
количество лекарственных препаратов, медицинских изделий, расходных материалов.



Изменения в Статье 94. Особенности исполнения контракта - Федеральный закон от 2 июля 2021 г. N 360-ФЗ 

• Новая часть 16. В случае обмена документами при применении мер ответственности и совершении иных действий в связи 
с нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта в отношении контракта, 
заключенного по результатам электронных процедур, закрытых электронных процедур (за исключением закрытых 
электронных процедур, проводимых в случае, предусмотренном пунктом 5 части 11 статьи 24 настоящего Федерального 
закона), такой обмен осуществляется с использованием единой информационной системы путем направления 
электронных уведомлений. Такие уведомления формируются с использованием единой информационной системы, 
подписываются усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, поставщика 
(подрядчика, исполнителя), и размещаются в единой информационной системе без размещения на официальном сайте.

• С 09.07.2022  - новая редакция 16. (Федеральный закон от 28 июня 2022 г. N 231-ФЗ) В случае обмена документами при 
применении мер ответственности и совершении иных действий в связи с нарушением поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) или заказчиком условий контракта в отношении контракта, заключенного по результатам электронных 
процедур, закрытых электронных процедур (за исключением закрытых электронных процедур, проводимых 
федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке и реализации 
государственной политики в области обороны, в области государственной охраны, государственного управления в 
области обеспечения безопасности Российской Федерации, в сфере деятельности войск национальной гвардии 
Российской Федерации, подведомственными им государственными учреждениями, государственными унитарными 
предприятиями, в случае, предусмотренном пунктом 5 части 11 статьи 24 настоящего Федерального закона), такой обмен 
осуществляется с использованием единой информационной системы путем направления электронных уведомлений. Такие 
уведомления формируются с использованием единой информационной системы, подписываются усиленной электронной 
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, поставщика (подрядчика, исполнителя), и размещаются в 
единой информационной системе без размещения на официальном сайте.

•  



Немного об одностороннем расторжении 
контракта – с 01.07.2022 – через функционал ЕИС



Изменения в  Статье 95. Изменение, расторжение 
контракта
 Редакция с 01.01.2022 Устаревшая  редакция

15. Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в случаях:

1) если в ходе исполнения контракта установлено, что:
а) поставщик (подрядчик, исполнитель) и (или) поставляемый 
товар перестали соответствовать установленным извещением 
об осуществлении закупки и (или) документацией о закупке 
(если настоящим Федеральным законом предусмотрена 
документация о закупке) требованиям к участникам закупки (за 
исключением требования, предусмотренного частью 1.1 (при 
наличии такого требования -РНП) статьи 31 настоящего 
Федерального закона) и (или) поставляемому товару;

1) если в ходе исполнения контракта установлено, что 
поставщик (подрядчик, исполнитель) и (или) поставляемый 
товар не соответствуют установленным извещением об 
осуществлении закупки и (или) документацией о закупке 
требованиям к участникам закупки и (или) поставляемому 
товару или представил недостоверную информацию о своем 
соответствии и (или) соответствии поставляемого товара таким 
требованиям, что позволило ему стать победителем 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

б) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) 
поставщик (подрядчик, исполнитель) представил 
недостоверную информацию о своем соответствии и (или) 
соответствии поставляемого товара требованиям, указанным в 
подпункте "а" настоящего пункта, что позволило ему стать 
победителем определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя);";

-



Изменения в  Статье 95. Изменение, расторжение 
контракта
 Редакция с 01.01.2022 Устаревшая  редакция

16. Заказчик не позднее двух рабочих дней – с 16.04.2022 (было 
– в день), следующих за днем вступления в силу решения 
заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта в 
связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, 
предусмотренных контрактом, формирует в соответствии с 
порядком, предусмотренным пунктом 1 части 10 статьи 104 
настоящего Федерального закона, обращение о включении 
информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в 
реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей).

16. Информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с 
которым контракт был расторгнут в связи с односторонним 
отказом заказчика от исполнения контракта, включается в 
установленном настоящим Федеральным законом порядке в 
реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей).

17. В случае расторжения контракта в связи с односторонним 
отказом заказчика от исполнения контракта заказчик вправе 
осуществить в соответствии с подпунктом "б" пункта 2 части 10 
статьи 24 настоящего Федерального закона закупку товара, 
работы, услуги, поставка, выполнение, оказание которых 
являлись предметом расторгнутого контракта.
б) закупки товаров, работ или услуг, являющихся предметом контракта, 
расторжение которого осуществлено заказчиком на основании части 9 или 15 
статьи 95 настоящего Федерального закона. При этом такая закупка 
осуществляется с учетом положений части 18 статьи 95 настоящего 
Федерального закона;

17. В случае расторжения контракта в связи с односторонним 
отказом заказчика от исполнения контракта заказчик вправе 
осуществить закупку товара, работы, услуги, поставка, 
выполнение, оказание которых являлись предметом 
расторгнутого контракта, в соответствии с положениями пункта 
6 части 2 статьи 83, пункта 2 части 2 статьи 83.1 настоящего 
Федерального закона.



Изменения в  Статье 95. Изменение, расторжение 
контракта

• Новая 17.2. Контракт в случае, предусмотренном частью 17.1 настоящей статьи (контракт со 2-м местом после расторжения 
контракта с победителем), заключается в той же форме и в том же порядке, что и расторгнутый контракт. При этом:

• 1) в случае расторжения контракта, заключенного по результатам проведения электронной процедуры, закрытой 
электронной процедуры (не применяется с 01.01.2022 до 01.07.2022):

• а) контракт заключается в порядке, предусмотренном пунктами 1 и 2 части 2, частями 3 - 5 статьи 51 настоящего 
Федерального закона;

• б) в случае, если участник закупки разместил на электронной площадке отказ от заключения контракта в 
соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 51 настоящего Федерального закона либо если таким участником закупки в 
срок, установленный частью 3 статьи 51 настоящего Федерального закона, не выполнены требования пункта 3 части 3 
статьи 51 настоящего Федерального закона, заказчик вправе заключить в порядке, установленном пунктами 1 и 2 
части 2, частями 3 - 5 статьи 51 настоящего Федерального закона, контракт с участником закупки, заявке на участие в 
закупке которого в соответствии с настоящим Федеральным законом присвоен следующий порядковый номер и 
который не отозвал такую заявку в соответствии с настоящим Федеральным законом; (т.е. если участник закупки 
разместил на электронной площадке отказ от заключения контракта, заказчик получает право заключить 
контракт с участником закупки, заявке на участие в закупке которого был присвоен следующий порядковый номер 
и который не отозвал свою заявку . Иными словами, контракт может быть заключен не только со вторым, но и 
с третьим, четвертым, i-м по счету участником конкурентной процедуры при условии, что предыдущие 
участники отозвали свои заявки.)

• 2) в случае расторжения контракта, заключенного по результатам проведения закрытого конкурса, закрытого 
аукциона, при осуществлении закупок, предусмотренных статей 93 (за исключением закупки товара у единственного 
поставщика на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 настоящего Федерального закона), статьей 111 (в случае 
определения в соответствии с частью 1 статьи 111 настоящего Федерального закона особенностей, 
предусматривающих неразмещение информации и документов в единой информационной системе, на официальном 
сайте при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и статьей 111.1 настоящего Федерального закона), 
контракт заключается в порядке, предусмотренном частью 14 статьи 54 настоящего Федерального закона.



Изменения в 44-ФЗ с 1 июля 2022 года – 104-ФЗ от 16.04.2022
• Статья 95. Изменение, расторжение контракта

• Новая 22.2. Заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за днем вступления в силу решения поставщика об одностороннем отказе от 
исполнения контракта, направляет в соответствии с порядком, предусмотренным пунктом 1 части 10 статьи 104 настоящего Федерального закона, 
обращение о включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей).

• 2. В реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках 
(подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.

• 4. Заказчик либо уполномоченный орган или уполномоченное учреждение, наделенные полномочиями в соответствии со статьей 26 настоящего 
Федерального закона, направляет в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, обращение 
о включении информации об участнике закупки или о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков в срок, 
предусмотренный подпунктом "б" пункта 2 части 6 статьи 51, 

• б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным частью 10 статьи 104 настоящего Федерального закона, в день 
размещения в единой информационной системе протокола, предусмотренного подпунктом "а" настоящего пункта (протокол об уклонении), 
обращение о включении информации об участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

• подпунктом "в" пункта 4 части 14 статьи 73, 

• в) направляет в соответствии с порядком, предусмотренным частью 10 статьи 104 настоящего Федерального закона, обращение о включении 
информации об участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

• частями 16 

• 16. Заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за днем вступления в силу решения заказчика об одностороннем отказе от исполнения 
контракта в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных 
контрактом, направляет в соответствии с порядком, предусмотренным пунктом 1 части 10 статьи 104 настоящего Федерального закона, 
обращение о включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

• и 22.2 статьи 95  (см. выше) настоящего Федерального закона, 

• или не позднее двух рабочих дней, следующих за днем поступления заказчику решения суда о расторжении контракта в связи с существенным нарушением 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.
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https://internet.garant.ru/#/document/77312407/entry/26
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https://internet.garant.ru/#/document/77312407/entry/51621
https://internet.garant.ru/#/document/77312407/entry/7301443
https://internet.garant.ru/#/document/77312407/entry/10410
https://internet.garant.ru/#/document/77312407/entry/95160
https://internet.garant.ru/#/document/77312407/entry/104101
https://internet.garant.ru/#/document/77312407/entry/95222


Изменения в Статье 104. Реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) - Федеральный закон от 16.04.2022 г. 
N 104-ФЗ

Новая редакция (с 01.07.2022) Устаревшая редакция (до 30.06.2022)

2. В реестр недобросовестных поставщиков включается 
информация об участниках закупок, уклонившихся от 
заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, 
исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом 
исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.

2. В реестр недобросовестных поставщиков включается 
информация об участниках закупок, уклонившихся от 
заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, 
исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению 
суда или в случае одностороннего отказа заказчика от 
исполнения контракта в связи с существенным нарушением 
ими условий контрактов.

4. Заказчик либо уполномоченный орган или уполномоченное 
учреждение, наделенные полномочиями в соответствии со 
статьей 26 настоящего Федерального закона, направляет в 
федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный 
на осуществление контроля в сфере закупок, обращение о 
включении информации об участнике закупки или о поставщике 
(подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных 
поставщиков в срок, предусмотренный подпунктом "б" пункта 2 
части 6 статьи 51, подпунктом "в" пункта 4 части 14 статьи 73, 
частями 16 и 22.2 статьи 95 настоящего Федерального закона, 
или не позднее двух рабочих дней, следующих за днем 
поступления заказчику решения суда о расторжении контракта в 
связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) условий контракта.

4. Заказчик либо уполномоченный орган или уполномоченное 
учреждение, наделенные полномочиями в соответствии со 
статьей 26 настоящего Федерального закона, направляет в 
федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный 
на осуществление контроля в сфере закупок, обращение о 
включении информации об участнике закупки или о поставщике 
(подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных 
поставщиков не позднее чем через три рабочих дня с даты 
признания в соответствии с настоящим Федеральным законом 
участника закупки уклонившимся от заключения контракта, 
расторжения контракта по основаниям, указанным в части 2 
настоящей статьи.



Изменения в Статье 104. Реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) - 
Федеральный закон от 16.04.2022 г. N 104-ФЗ

Новая редакция (с 01.07.2022) Устаревшая редакция (до 30.06.2022)

7. В течение пяти рабочих дней с даты поступления обращения, 
указанного в части 4 настоящей статьи, федеральный орган 
исполнительной власти, уполномоченный на осуществление 
контроля в сфере закупок, осуществляет проверку содержащихся 
в таком обращении фактов, свидетельствующих об уклонении 
участника закупки от заключения контракта , о расторжении 
контракта по решению суда в связи с существенным 
нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
условий контракта, об одностороннем отказе заказчика от 
исполнения контракта в связи с существенными нарушениями 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта 
или об отсутствии оснований для одностороннего отказа 
поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения 
контракта. По результатам такой проверки принимается 
решение о включении в реестр недобросовестных поставщиков 
соответствующей информации или решение об отказе в ее 
включении в реестр недобросовестных поставщиков. В случае 
принятия решения о включении в реестр недобросовестных 
поставщиков информации о лицах, указанных в части 2 
настоящей статьи, такая информация включается в этот реестр 
не позднее трех рабочих дней с даты принятия данного 
решения.

7. В течение пяти рабочих дней с даты поступления обращения, 
указанного в части 4 настоящей статьи, федеральный орган 
исполнительной власти, уполномоченный на осуществление 
контроля в сфере закупок, осуществляет проверку содержащихся 
в таком обращении фактов, свидетельствующих об уклонении 
участника закупки от заключения контракта либо о расторжении 
контракта по решению суда или об одностороннем отказе 
заказчика от исполнения контракта в связи с существенными 
нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
условий контракта. По результатам такой проверки принимается 
решение о включении в реестр недобросовестных поставщиков 
соответствующей информации или решение об отказе в ее 
включении в реестр недобросовестных поставщиков. В случае 
принятия решения о включении в реестр недобросовестных 
поставщиков информации о лицах, указанных в части 2 
настоящей статьи, такая информация включается в этот реестр 
не позднее трех рабочих дней с даты принятия данного 
решения.
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11. Включение в реестр недобросовестных поставщиков 
информации об участнике закупки, о поставщике (подрядчике, 
исполнителе), содержащаяся в реестре недобросовестных 
поставщиков информация, неисполнение действий, 
предусмотренных частью 9 настоящей статьи, могут быть 
обжалованы заинтересованным лицом в судебном порядке.

11. Включение в реестр недобросовестных поставщиков 
информации об участнике закупки, уклонившемся от 
заключения контракта, о поставщике (подрядчике, 
исполнителе), с которым контракт расторгнут по решению суда 
или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения 
контракта, содержащаяся в реестре недобросовестных 
поставщиков информация, неисполнение действий, 
предусмотренных частью 9 настоящей статьи, могут быть 
обжалованы заинтересованным лицом в судебном порядке.



О сроках направления информации в 
реестр контрактов



Документ (информация), 
направляемый в реестр контрактов

Сроки направления От какого момента

Информация о заключении нового 
контракта

В течение 5 рабочих дней с даты заключения контракта

Изменения в условия контракта В течение 5 рабочих дней с даты внесения изменений
Информация об исполнении контракта Не позднее 5 рабочих дней со дня, следующего за днем соответственно 

исполнения контракта (отдельного этапа 
исполнения контракта), расторжения контракта

Информация о приемке ТРУ Не позднее 1 рабочего дня со дня, следующего за днем соответственно 
исполнения контракта (отдельного этапа 
исполнения контракта), расторжения контракта,

ИСКЛЮЧЕНИЯ – подписание документов с использованием ЕИС

Документ (информация), направляемый 
в реестр контрактов

Сроки 
направления

От какого момента С какой даты

контракт Не позднее 3 
рабочих дней 

со дня, следующего за 
днем подписания 

С 01.07.2023

соглашение об изменении контракта, 
соглашение о расторжении контракта

С 01.01.2024

решение об одностороннем отказе от 
исполнения контракта 

С 01.07.2022

Информация о приемке (электронный 
акт)

В день 
подписания

С 16.04.2022



С 01.07.2022 и с 09.07.2022  – новая редакция Статьи 11.3 
Особенности осуществления закупки товара, производство 
которого создается или модернизируется и (или) 
осваивается на территории Российской Федерации в 
соответствии со специальным инвестиционным контрактом 
 и Статьи 111.4. Особенности заключения государственного 
контракта, предусматривающего исполнение инвестором 
на территории субъекта Российской Федерации встречных 
инвестиционных обязательств - Федеральный закон от 28 
июня 2022 г. N 231-ФЗ и  Федеральный закон от 2 июля 
2021 г. N 360-ФЗ



• Федеральным законом корректируется порядок заключения контракта со встречными инвестиционными 
обязательствами. Поставщик (исполнитель) в рамках исполнения такого контракта обязуется на 
территории субъекта Российской Федерации, инициировавшего заключение контракта, создать, 
модернизировать, освоить производство товара и (или) создать, реконструировать имущество, 
предназначенное для оказания услуги. При этом ему предоставляется возможность в качестве 
единственного поставщика (исполнителя) поставлять (оказывать) соответствующие товары (услуги) 
заказчикам этого субъекта Российской Федерации, а также муниципальных образований, находящихся на 
его территории.

• Минимальный объем инвестиций, подлежащих вложению поставщиком (исполнителем) в ходе 
исполнения контракта со встречными инвестиционными обязательствами, должен составлять не менее 
100 миллионов рублей.

• Максимальное количество товара (максимальный объем услуги), поставку (оказание) которых поставщик 
(исполнитель) в качестве единственного поставщика (подрядчика) может осуществить в течение одного 
календарного года заказчикам, не должно превышать 30 процентов общего количества товара (объема 
услуги), произведенного (оказанной) им в течение этого периода.

• Федеральным законом предусматривается возможность создания, модернизации, освоения производства 
товара и (или) создания, реконструкции имущества, предназначенного для оказания услуги, на 
территории не только субъекта Российской Федерации, инициировавшего заключение контракта со 
встречными инвестиционными обязательствами, но и иного субъекта Российской Федерации на 
основании заключенного между ними соглашения о предоставлении территории.

• Для заключения контрактов со встречными инвестиционными обязательствами в интересах двух и более 
субъектов Российской Федерации допускается проведение совместного электронного конкурса. В этом 
случае минимальный объем инвестиций, подлежащих вложению поставщиком (исполнителем) при 
исполнении такого контракта, должен составлять не менее 400 миллионов рублей.



Изменения в 2571 с 16.08.2022

Раздел VII. Дополнительные требования к участникам закупки, по результатам которой заключается контракт со встречными инвестиционными 
обязательствами, информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупок таким дополнительным требованиям

37. Товары (услуги), поставляемые 
(оказываемые) в соответствии 
с контрактом со встречными 
инвестиционными 
обязательствами

соответствие участника закупки одному из 
следующих требований:
1) наличие опыта исполнения договора;
2) сумма выручки должна составлять не менее 10 
процентов начальной (максимальной) цены 
контракта, заключаемого по результатам 
определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя);
3) объем завершенных капитальных вложений 
должен составлять не менее 10 процентов 
минимального объема инвестиций, подлежащих 
вложению участником закупки, с которым по 
результатам определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) заключается контракт 
со встречными инвестиционными 
обязательствами, в создание, модернизацию, 
освоение производства товара и (или) создание, 
реконструкцию имущества (недвижимого 
имущества или недвижимого имущества и 
движимого имущества, технологически 
связанного между собой), предназначенного для 
оказания услуги

в случае соответствия требованию, предусмотренному 
пунктом 1 графы "Дополнительные требования к 
участникам закупки" настоящей позиции, документами, 
подтверждающими соответствие такому требованию, 
являются следующие документы в совокупности:
1) исполненный договор;
2) акт приемки поставленного товара, выполненных работ, 
оказанных услуг).
В случае соответствия требованию, предусмотренному 
пунктом 2 графы "Дополнительные требования к 
участникам закупки" настоящей позиции, документом, 
подтверждающим соответствие такому требованию, 
является один из следующих документов:
1) налоговая декларация (налоговые декларации) по 
налогу на прибыль организаций;
2) годовая бухгалтерская (финансовая) отчетность. В случае 
соответствия требованию, предусмотренному пунктом 3
 графы "Дополнительные требования к участникам 
закупки" настоящей позиции, документом, 
подтверждающим соответствие такому требованию, 
является годовая бухгалтерская (финансовая) отчетность

https://internet.garant.ru/#/document/76806524/entry/10371
https://internet.garant.ru/#/document/76806524/entry/10372
https://internet.garant.ru/#/document/76806524/entry/10373


• Постановление Правительства РФ от 14 сентября 2022 г. N 1606
• "Об утверждении Положения о порядке действий 

государственного или муниципального заказчика при 
оформлении исключительного права на результат 
интеллектуальной деятельности в случае, установленном 
подпунктом 2 пункта 4 статьи 1240.1 Гражданского кодекса 
Российской Федерации« - с 24.09.2022



Административная практика по 
электронному актированию



Решение Управления Федеральной антимонопольной службы по Камчатскому краю от 1 июля 
2022 г. N 041/06/42-288/2022

• Жалуются на действия Заказчика при определении подрядчика путем электронного аукциона (далее - ЭА) на ремонт фасада Центральная 10, с. 
Вывенка (закупка N 0138300014422000001).

• В силу части 13 статьи 94 Закона о контрактной системе при исполнении контракта, заключенного по результатам проведения электронных 
процедур, закрытых электронных процедур (за исключением закрытых электронных процедур, проводимых в случае, предусмотренном 
пунктом 5 части 11 статьи 24 данного Федерального закона):

• 1) поставщик (подрядчик, исполнитель) в срок, установленный в контракте в соответствии с подпунктом "а" пункта 1 части 2 статьи 51 данного 
Федерального закона, формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать 
от имени поставщика (подрядчика, исполнителя), и размещает в ЕИС документ о приемке;

• 3) документ о приемке, подписанный поставщиком (подрядчиком, исполнителем), не позднее одного часа с момента его размещения в 
единой информационной системе в соответствии с пунктом 1 данной части автоматически с использованием ЕИС направляется заказчику. 
Датой поступления заказчику документа о приемке, подписанного поставщиком (подрядчиком, исполнителем), считается дата размещения в 
соответствии с настоящим пунктом такого документа в ЕИС в соответствии с часовой зоной, в которой расположен заказчик;

• 4) в срок, установленный контрактом, но не позднее двадцати рабочих дней, следующих за днем поступления документа о приемке в 
соответствии с пунктом 3 настоящей части, заказчик (за исключением случая создания приемочной комиссии в соответствии с частью 6 
настоящей статьи) осуществляет одно из следующих действий:

• а) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой 
информационной системе документ о приемке;

• б) формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право 
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе мотивированный отказ от подписания документа о приемке 
с указанием причин такого отказа;

• 8) датой приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги считается дата размещения в ЕИС документа о приемке, 
подписанного заказчиком.

• Порядок осуществления приемки выполненных работ установлен в разделе 6 проекта контракта "Производство работ, сдача и приемка работ".

• Данный раздел не содержит информацию о приемке выполненных работ в электронном виде в нарушение части 13 статьи 94 Закона о 
контрактной системе.



Решение Управления Федеральной антимонопольной службы по Москве от 15 марта 2022 г. N 
077/06/106-3856/2022

• Жалуется  ООО "Полимер-Рус" (далее - Заявитель) на действия ГБУ МФЦ города Москвы (далее - Заказчик) при проведении электронных аукционов 
на право заключения государственных контрактов на оказание услуг по техническому (абонентскому) обслуживанию и ремонту системы 
кондиционирования в помещениях ГБУ МФЦ города Москвы (Закупки NN 0373200597222000021, 0373200597222000022, 0373200597222000023)

•  По мнению Заявителя, Заказчиком ненадлежащим образом установлены положения проекта контрактов в отношении документов о приемке и 
порядка сдачи-приемки оказанных услуг.

• Комиссией Управления установлено, что п.4 проекта контракта предусмотрено, в частности, следующее:

• - п.4.2 "не позднее 10 (десяти) рабочих дней после получения от Исполнителя документов, указанных в настоящей статье Контракта, Заказчик 
рассматривает результаты и осуществляет приемку оказанных услуг по Контракту на предмет соответствия их объема, качества требованиям, 
изложенным в Контракте и Техническом задании, и направляет Исполнителю подписанный Заказчиком УКЭП электронный структурированный УПД 
либо запрос о предоставлении разъяснений касательно результатов оказанных услуг, или мотивированный отказ от принятия результатов 
оказанных услуг, или акт с перечнем выявленных недостатков и сроком их устранения. В случае отказа Заказчика от принятия результатов 
оказанных услуг в связи с необходимостью устранения недостатков результатов оказанных услуг Исполнитель обязуется в срок, установленный в 
акте, составленном Заказчиком, устранить указанные недостатки за свой счет";

• - п.4.4 "в случае получения от Заказчика, надлежащим образом официально направленного (почтой или нарочно) запроса о предоставлении 
разъяснений касательно результатов оказанных услуг...".

• Заявитель отмечает, что порядок приемки оказанных услуг в рамках исполнения контрактов регулируется ч.13 ст.94 Закона о контрактной системе, 
которая устанавливает порядок действий при исполнении контракта, при этом данным порядком предусмотрено, что действия, производимые при 
приемке, в том числе направление и подписание документа о приемке, осуществляется посредством Единой информационной системы. Однако, 
Заказчиком установлено требование к исполнителю о представлении документа почтой или нарочно.

• При этом перечисленные Заказчиком требования к документации о приемке противоречат нормам ч.13 ст.94 Закона о контрактной системе, 
которые устанавливают исчерпывающий перечень документов, представляемых в рамках электронной приемки, как со стороны Исполнителя, 
так и со стороны Заказчика, в соответствии с которым Исполнитель размещает в единой информационной системе только документ о приемке, 
а Заказчик, в свою очередь, либо подписывает данный документ о приемке либо размещает в единой информационной системе 
мотивированный отказ от подписания документа о приемке.

• Кроме того, Заказчиком для приемки оказанных услуг, в соответствии с проектом контракта установлено требование о представлении 
документов, не предусмотренных Законом о контрактной системе, а именно - запрос о предоставлении разъяснений касательно результатов 
оказанных услуг.



Решение Управления Федеральной антимонопольной службы по Москве от 3 февраля 2022 г. N 
077/06/106-1628/2022

• Жалуется ООО "ТехноМонтаж"" (далее - Заявитель) на действия ГБУЗ "НПКЦ ДИТ ДЗМ" (далее - Заказчик) при проведении электронного аукциона 
на право заключения государственного контракта на оказание услуг по комплексному техническому обслуживанию инженерных систем и 
коммуникаций зданий (Закупка N 0373200234322000001).

• На заседании Комиссии Управления представитель Заявителя указал, что в нарушение положений ст.94 Закона о контрактной системе проектом 
контракта предусмотрены требования о представлении дополнительных документов по приемке. Так, статья 4 проекта контракта содержит 
следующие требования:

• "4.1 После завершения оказания услуг Исполнитель, не позднее 5 числа месяца, следующего за отчетным, письменно уведомляет Заказчика о 
факте завершения оказания услуг и представляет Заказчику комплект отчетной документации, предусмотренной Техническим заданием, 
электронный структурированный УПД, подписанный Исполнителем, в 2 (двух) экземплярах.

• 4.2 Не позднее 5 (пяти) рабочих дней после получения от Исполнителя документов, указанных в настоящей статье Контракта, Заказчик 
рассматривает результаты и осуществляет приемку оказанных услуг по Контракту на предмет соответствия их объема, качества требованиям, 
изложенным в Контракте и Техническом задании, и направляет Исполнителю подписанный Заказчиком УКЭП электронный структурированный УПД 
либо запрос о предоставлении разъяснений касательно результатов оказанных услуг, или мотивированный отказ от принятия результатов 
оказанных услуг, или акт с перечнем выявленных недостатков и сроком их устранения. В случае отказа Заказчика от принятия результатов 
оказанных услуг в связи с необходимостью устранения недостатков результатов оказанных услуг Исполнитель обязуется в срок, установленный в 
акте, составленном Заказчиком, устранить указанные недостатки за свой счет".

• Комиссия Управления отмечает, что положения ст.94 Закона о контрактной системе предусматривают представление и подписание документов в 
рамках исполнения контракта в электронном виде, ввиду чего требование о представлении документов в письменной форме нарушает положения 
ч.13 ст.94 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое 
предусмотрена ч.4 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
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• Проверка проведена на основании обращения Администрации муниципального образования "Поселок Чернышевский" (вх. N 
3415э от 13.05.2022 года).

• Из обращения Администрации муниципального образования "Поселок Чернышевский" следует, что заказчиком ошибочно 
подписан акт N1 от 29.04.2022 года о приемке выполненных работ на сумму 790 080, 00 руб. по муниципальному контракту N 
01163000002220000440001 от 28.03.2022, вместе с тем фактически выполненный объем работ по акту N12 от 04.05.2022 года 
составляет 87 786,67 руб.

• Комиссия, изучив материалы дела, приходит к следующему.

• В соответствии с частью 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом 
и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

• Согласно части 6 статьи 94 Закона о контрактной системе по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной 
работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта может создаваться приемочная комиссия, 
которая состоит не менее чем из пяти человек.

• В соответствии с подпунктом "б" пункта 4 части 13 статьи 94 Закона о контрактной системе при исполнении контракта, 
заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур (за исключением закрытых 
электронных процедур, проводимых в случае, предусмотренном пунктом 5 части 11 статьи 24 настоящего Федерального закона): в 
срок, установленный контрактом, но не позднее двадцати рабочих дней, следующих за днем поступления документа о приемке в 
соответствии с пунктом 3 настоящей части, заказчик (за исключением случая создания приемочной комиссии в соответствии с 
частью 6 настоящей статьи) осуществляет одно из следующих действий: подписывает усиленной электронной подписью лица, 
имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе документ о приемке или 
формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего 
право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе мотивированный отказ от подписания 
документа о приемке с указанием причин такого отказа.
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• Согласно пункту 5 части 13 статьи 94 Закона о контрактной системе при исполнении контракта, заключенного по результатам 
проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур (за исключением закрытых электронных процедур, 
проводимых в случае, предусмотренном пунктом 5 части 11 статьи 24 настоящего Федерального закона):

• в случае создания в соответствии с частью 6 настоящей статьи приемочной комиссии не позднее двадцати рабочих дней, 
следующих за днем поступления заказчику документа о приемке в соответствии с пунктом 3 настоящей части:

• а) члены приемочной комиссии подписывают усиленными электронными подписями поступивший документ о приемке или 
формируют с использованием единой информационной системы, подписывают усиленными электронными подписями 
мотивированный отказ от подписания документа о приемке с указанием причин такого отказа. При этом, если приемочная 
комиссия включает членов, не являющихся работниками заказчика, допускается осуществлять подписание документа о приемке, 
составление мотивированного отказа от подписания документа о приемке, подписание такого отказа без использования усиленных 
электронных подписей и единой информационной системы;

• б) после подписания членами приемочной комиссии в соответствии с подпунктом "а" настоящего пункта документа о приемке или 
мотивированного отказа от подписания документа о приемке заказчик подписывает документ о приемке или мотивированный 
отказ от подписания документа о приемке усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени 
заказчика, и размещает их в единой информационной системе. Если члены приемочной комиссии в соответствии с подпунктом "а" 
настоящего пункта не использовали усиленные электронные подписи и единую информационную систему, заказчик прилагает 
подписанные ими документы в форме электронных образов бумажных документов;

• Изучив информацию, представленную заказчиком Администрацией муниципального образования "Поселок Чернышевский", а 
также сведения, содержащиеся в единой информационной системе, Комиссией Якутского УФАС России установлено, что довод 
Администрацией муниципального образования "Поселок Чернышевский" нашел свое подтверждение.

• Согласно условиям контракта пунктом 2.1 предусмотрен следующий порядок сдачи и приемки работ - по факту выполнения, 
предусмотренных Контрактом, Сторонами составляется и подписывается двусторонний документ о приемке.

• Согласно пояснениям заказчика и сведениям ЕИС, 29.04.2022 года от поставщика были направлены на оплату в том числе акт о 
приемке выполненных работ на сумму 87 786,67 руб.
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• Пунктом 2.6 Контракта предусмотрено следующее:

• В течение 5 (пяти) рабочих дней со дня поступления Заказчику документа о приемке в соответствии с пунктом 2.4 Контракта Заказчик (за 
исключением случая создания приемочной комиссии в соответствии с пунктом 2.5 Контракта) осуществляет одно из следующих действий:

• а) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени Заказчика, и размещает в ЕИС документ о 
приемке;

• б) формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени Заказчика, 
и размещает в ЕИС мотивированный отказ от подписания документа о приемке с указанием причин такого отказа.

• В соответствии с пунктами 3.1.2, 3.1.3 Контракта оплата производится в следующем порядке:

• 3.1.2. оплата производится по факту выполнения Работ (полностью или частично) на основании выставленного Подрядчиком счета в течение 
10 (десяти) рабочих дней со дня подписания Сторонами акта сдачи-приемки Работ.

• 3.1.3. Подрядчиком предоставляется акт сдачи-приемки Работ, составленный на основании приложения N1 к Контракту, фактически 
выполненных объемов работ.

• Вместе с тем, согласно сведениям ЕИС и пояснений заказчика поставщик в пункте "Конструктивные решения и виды работ" указал сумму 
выполненных работ равной цене контракта -сумма документа - 790 080,00 руб. В связи с технической ошибкой заказчиком ошибочно 
подписан акт о приемке выполненных работ на всю сумму контракта.

• Таким образом, в соответствии с действующим законодательством о контрактной системе заказчик при поступления документа о приемке 
выполненных работ на всю сумму контракта неправомерно не составлен мотивированный отказ от подписания документа о приемке с 
указанием причин такого отказа.

• В связи с этим, информация о приемке N1 от 29.04.2022 года является недостоверной, и не подлежит размещению в ЕИС.

• Таким образом, заказчик признается нарушившим часть 3 статьи 7, подпункт "б" пункта 4, пункт 5 части 13 статьи 94 Закона о контрактной 
системе, данное нарушение носит признаки правонарушения, предусмотренного частью 9 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях.



Решение Управления Федеральной антимонопольной службы по Московской области от 1 февраля 
2022 г. N 50/06/2702эп/22

Жалуется ООО "ТЕХНОМОНТАЖ" (далее - Заявитель) на действия (бездействие) Государственного бюджетного учреждения здравоохранения 
Московской области "Давыдовская районная больница" (далее - Заказчик) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем 
проведения электронного аукциона на техническое обслуживание пожарной сигнализации, системы управления эвакуацией СОУЭ 2,3 типа, 
охранной сигнализации для нужд ГБУЗ МО "Давыдовская районная больница" на 2022 год (извещение N 0348300222122000002) 

Комиссия приходит к выводу о ненадлежащем 
установлении наименования документа о приемке 
"Акт (ДОП), формат УПД, утвержденный приказом 
ФНС России", что вводит участников закупки в 
заблуждение и противоречит нормам Закона о 
контрактной системе.



Ключевые изменения законодательного регулирования 
госзаказа (муниципального) заказа с 01.01.2023

Трефилова Татьяна Николаевна e-mail: igzgos@gmail.com                                                      
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Какие переходные положения 44-ФЗ и НПА утрачивают силу с 01.01.2023 



Ст.112

• 64.1. До 31 декабря 2022 года заказчик вправе не устанавливать требование обеспечения 
исполнения контракта, обеспечения гарантийных обязательств в извещении об 
осуществлении закупки, приглашении, документации о закупке (в случае, если настоящим 
Федеральным законом предусмотрена документация о закупке), проекте контракта. 
Положения настоящей части не применяются, если контрактом предусмотрена выплата 
аванса и при этом расчеты в части аванса не подлежат казначейскому сопровождению.



Ст.112
• 65.2. До 31 декабря 2022 года по соглашению сторон допускается изменение существенных условий 

контракта, предметом которого является поставка лекарственных препаратов, медицинских изделий, 
расходных материалов, если по предложению заказчика увеличивается предусмотренное контрактом 
количество таких препаратов, изделий, материалов не более чем на тридцать процентов или уменьшается 
предусмотренное контрактом количество таких препаратов, изделий, материалов не более чем на тридцать 
процентов. 

• При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства 
Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству лекарственных 
препаратов, медицинских изделий, расходных материалов исходя из установленной в контракте цены 
единицы таких препаратов, изделий, материалов, но не более чем на тридцать процентов цены контракта. 

• При уменьшении предусмотренных контрактом количества лекарственных препаратов, медицинских 
изделий, расходных материалов стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены 
единицы таких препаратов, изделий, материалов. Цена единицы дополнительно поставляемых 
лекарственных препаратов, медицинских изделий, расходных материалов или цена единицы таких 
препаратов, изделий, материалов при уменьшении предусмотренного контрактом количества таких 
препаратов, изделий, материалов должна определяться как частное от деления первоначальной цены 
контракта на предусмотренное в контракте количество лекарственных препаратов, медицинских изделий, 
расходных материалов.



• В соответствии со ст. 15 Федерального закона от 08.03.2022 N 46-ФЗ до 31 декабря 2022 
года включительно в дополнение к случаям, предусмотренным ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, 
могут быть установлены иные случаи закупок у единственного контрагента, а также 
определен порядок осуществления закупок в таких случаях.

• Постановление Правительства РФ от 10 марта 2022 г. N 339 "О случаях осуществления 
закупок товаров, работ, услуг для государственных и (или) муниципальных нужд у 
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и порядке их осуществления«:

•  Установить, что по 31 декабря 2022 г. включительно в дополнение к случаям, 
предусмотренным частью 1 статьи 93 Федерального закона "О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" 
(далее - Федеральный закон), заказчик вправе осуществить закупку товаров, работ, услуг 
(далее - закупка) для обеспечения федеральных нужд, нужд субъекта Российской 
Федерации, муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), 
определенного соответственно актом Правительства Российского Федерации, актом 
высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, 
муниципальным правовым актом местной администрации, изданными в соответствии с 
настоящим постановлением.



• Постановление Правительства РФ от 9 августа 2021 г. N 1315 "О внесении изменений в некоторые 
акты Правительства Российской Федерации"

• В связи с существенным увеличением в 2021 и 2022 годах цен на строительные ресурсы 
Правительство Российской Федерации постановляет:…

• 2. Установить, что при исполнении контракта, предметом которого является выполнение работ по 
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, 
проведению работ по сохранению объектов культурного наследия и который заключен в 
соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" для обеспечения федеральных 
нужд (далее - контракт):

• а) допускается в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 95 и частью 70 статьи 112 Федерального 
закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд" изменение существенных условий контракта, 
стороной которого является заказчик, указанный в приложении к настоящему постановлению, в 
том числе изменение (увеличение) цены контракта, при совокупности следующих условий:

• изменение существенных условий контракта осуществляется в пределах лимитов бюджетных 
обязательств, доведенных до получателя средств федерального бюджета и бюджетов 
государственных внебюджетных фондов в соответствии с бюджетным законодательством 
Российской Федерации, на срок исполнения контракта и не приводит к увеличению срока 
исполнения контракта и (или) цены контракта более чем на 30 процентов;…….



• Постановление Правительства РФ от 16 апреля 2022 г. N 680 «Об 
установлении порядка и случаев изменения существенных условий 
государственных и муниципальных контрактов, предметом которых 

является выполнение работ по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, 
проведение работ по сохранению об”ектов культурного наследия»

1. Установить, что при возникновении в ходе исполнения государственных и муниципальных контрактов 
(далее - контракт), предметом которых является выполнение работ по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведение работ по сохранению 
объектов культурного наследия, независящих от сторон контракта обстоятельств, влекущих 
невозможность его исполнения, в 2022 году допускаются следующие изменения существенных условий 
контракта:………



Какие особенности в НПА с 01.01.2023 



В рамках статьи 14   - Новая редакция 878 ПП (радиоэлектронная продукция) – 
Постановление Правительства Российской Федерации от 6 декабря 2021 г. № 2213

С 01.01.2023 по всей радиоэлектронной продукции без  исключений – подтверждением страны 
происхождения радиоэлектронной продукции является одно из следующих условий:
• а) наличие сведений о такой продукции в едином реестре российской радиоэлектронной продукции и 

соответствие информации о совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций 
(условий) на территории Российской Федерации требованиям, установленным для целей осуществления 
закупок постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении 
производства промышленной продукции на территории Российской Федерации" (для продукции, в 
отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) 
соответствующих операций (условий);

• б) наличие сведений о такой продукции в евразийском реестре промышленных товаров государств - членов 
Евразийского экономического союза, правила формирования и ведения которого устанавливаются правом 

Евразийского экономического союза (далее - евразийский реестр промышленных товаров), и соответствие 
информации о совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на 
территории государства - члена Евразийского экономического союза требованиям, установленным 
решением Совета Евразийской экономической комиссии от 23 ноября 2020 г. N 105 "Об утверждении 
Правил определения страны происхождения отдельных видов товаров для целей государственных 
(муниципальных) закупок" (для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном 
количестве баллов за выполнение (освоение) соответствующих операций (условий)

НИКАКИХ СТ-1 



Изменения в тексте 44-ФЗ



Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном законе

Действующая редакция Редакция с 01.01.2023

4) участник закупки - любое юридическое лицо независимо от 
его организационно-правовой формы, формы собственности, 
места нахождения и места происхождения капитала, за 
исключением юридического лица, местом регистрации 
которого является государство или территория, включенные в 
утверждаемый в соответствии с подпунктом 1 пункта 3 
статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации 
перечень государств и территорий, предоставляющих 
льготный налоговый режим налогообложения и (или) не 
предусматривающих раскрытия и предоставления 
информации при проведении финансовых операций 
(офшорные зоны) в отношении юридических лиц (далее - 
офшорная компания), или любое физическое лицо, в том 
числе зарегистрированное в качестве индивидуального 
предпринимателя;

4) участник закупки - любое юридическое лицо независимо от 
его организационно-правовой формы, формы собственности, 
места нахождения и места происхождения капитала, за 
исключением юридического лица, местом регистрации 
которого является государство или территория, включенные в 
утверждаемый в соответствии с пунктом 15 статьи 241 
Бюджетного кодекса Российской Федерации перечень 
государств и территорий, используемых для 
промежуточного (офшорного) владения активами в 
Российской Федерации (далее - офшорная компания), или 
любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в 
качестве индивидуального предпринимателя;

П. 15. ст. 241 БК РФ. Не допускается предоставление предусмотренных статьями 78, 78.1, 78.3 и 78.4 настоящего Кодекса субсидий и предусмотренных статьей 
80 настоящего Кодекса бюджетных инвестиций иностранным юридическим лицам, в том числе местом регистрации которых является государство или 
территория, включенные в утверждаемый Министерством финансов Российской Федерации перечень государств и территорий, предоставляющих льготный 
налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых операций (офшорные 
зоны) в отношении таких юридических лиц (далее - офшорные компании). Указанные иностранные юридические лица, а также российские юридические лица, в 
уставном (складочном) капитале которых доля участия офшорных компаний в совокупности превышает 50 процентов, не вправе являться получателями 
указанных средств.



Статья 5. Организация документооборота в контрактной системе в сфере закупок

Действующая редакция Редакция с 01.01.2023

2. Квалифицированные сертификаты ключей проверки 
электронных подписей, предназначенные для использования 
участниками контрактной системы в сфере закупок (за 
исключением участников закупок, являющихся иностранными 
лицами) в целях настоящего Федерального закона, создаются 
и выдаются удостоверяющими центрами, получившими 
аккредитацию на соответствие требованиям Федерального 
закона от 6 апреля 2011 года N 63-ФЗ "Об электронной 
подписи".

2. Квалифицированные сертификаты ключей проверки 
электронных подписей, предназначенные для использования 
участниками контрактной системы в сфере закупок в целях 
настоящего Федерального закона, создаются и выдаются 
удостоверяющими центрами, получившими аккредитацию на 
соответствие требованиям Федерального закона от 6 апреля 
2011 года N 63-ФЗ "Об электронной подписи". Участники 
закупок, являющиеся иностранными лицами, вправе 
использовать для подписания информации и электронных 
документов, предусмотренных настоящим Федеральным 
законом, электронные подписи, созданные в соответствии с 
нормами права иностранного государства, 
международными стандартами и признанные в Российской 
Федерации. Фамилия и инициалы владельца 
квалифицированного сертификата ключа проверки 
электронной подписи, подписавшего предусмотренные 
настоящим Федеральным законом информацию и 
документы, подлежащие размещению в единой 
информационной системе, размещаются в единой 
информационной системе.



Статья 15. Особенности закупок, осуществляемых бюджетным, автономным 
учреждениями, государственным, муниципальным унитарными предприятиями и иными 
юридическими лицами

Действующая редакция Редакция с 01.01.2023

4.1. При предоставлении в соответствии с бюджетным 
законодательством Российской Федерации юридическим 
лицам субсидий, предусмотренных пунктами 8 и 8.1 статьи 78 
и подпунктами 3 и 3.1 пункта 1 статьи 78.3 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации, на юридические лица, 
определенные указанными статьями, при осуществлении ими 
закупок, предусмотренных указанными статьями, 
распространяются положения настоящего Федерального 
закона, регулирующие отношения, указанные в пунктах 2 и 3 
части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона, в случае, 
если условиями предоставления таких субсидий 
предусмотрена передача объектов инфраструктуры в 
государственную (муниципальную) собственность. При этом 
в отношении таких юридических лиц при осуществлении ими 
этих закупок применяются положения настоящего 
Федерального закона, регулирующие мониторинг закупок, 
аудит в сфере закупок, а также контроль в сфере закупок, 
предусмотренный частью 3 статьи 99 настоящего 
Федерального закона.

4.1. При предоставлении в соответствии с бюджетным 
законодательством Российской Федерации юридическим 
лицам субсидий, предусмотренных пунктами 8 и 8.1 статьи 78 
и подпунктами 3 и 3.1 пункта 1 статьи 78.3 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации, на юридические лица, 
определенные указанными статьями, при осуществлении ими 
закупок, предусмотренных указанными статьями, 
распространяются положения настоящего Федерального 
закона, регулирующие отношения, указанные в пунктах 2 и 3 
части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона. При этом в 
отношении таких юридических лиц при осуществлении ими 
этих закупок применяются положения настоящего 
Федерального закона, регулирующие мониторинг закупок, 
аудит в сфере закупок, а также контроль в сфере закупок, 
предусмотренный частью 3 статьи 99 настоящего 
Федерального закона.



Кто эти юридические лица?
БК РФ Статья 78 пункт 8. В законе (решении) о бюджете могут предусматриваться бюджетные ассигнования на предоставление из федерального бюджета, 
бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета субсидий юридическим лицам, 100 процентов акций (долей) которых принадлежит соответственно 
Российской Федерации, субъекту Российской Федерации, муниципальному образованию, на осуществление капитальных вложений в объекты капитального 
строительства, находящиеся в собственности указанных юридических лиц (в случаях, установленных федеральными законами, на возмещение затрат в связи с 
ранее осуществленными указанными юридическими лицами капитальными вложениями в объекты капитального строительства, находящиеся в собственности 
указанных юридических лиц или в государственной (муниципальной) собственности), и (или) на приобретение ими объектов недвижимого имущества с 
последующим увеличением уставных капиталов таких юридических лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации.

БК РФ Статья 78  пункт 8.1. В федеральном бюджете, а также в установленных федеральными законами случаях в бюджете субъекта Российской Федерации 
могут предусматриваться бюджетные ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам - коммерческим организациям, не являющимся 
государственными (муниципальными) унитарными предприятиями и юридическими лицами, 100 процентов акций (долей) которых принадлежит Российской 
Федерации, субъекту Российской Федерации:

1) на осуществление капитальных вложений в находящиеся в собственности указанных юридических лиц объекты транспортной, энергетической, инженерной 
инфраструктуры, включая инфраструктуру систем газоснабжения, водоснабжения, трубопроводного транспорта и связи, а также иной инфраструктуры в случаях, 
предусмотренных федеральными законами, необходимые для реализации инвестиционных проектов, отобранных или определенных в соответствии с 
установленными федеральными законами и (или) нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации порядками отбора или критериями определения таких инвестиционных проектов (далее в настоящей 
статье соответственно - объекты инфраструктуры, инвестиционные проекты);

2) на возмещение затрат в связи с ранее осуществленными указанными юридическими лицами капитальными вложениями в объекты инфраструктуры, 
находящиеся в собственности указанных юридических лиц, а также в случаях, установленных федеральными законами, в объекты инфраструктуры, находящиеся 
в государственной (муниципальной) собственности.

БК РФ Статья 78.3 пункт 1  подпункт 3) на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства, находящиеся в собственности 
государственных корпораций (компаний), публично-правовых компаний, и (или) на приобретение ими объектов недвижимого имущества либо в целях 
предоставления взноса в уставные (складочные) капиталы юридических лиц, акции (доли) которых принадлежат указанным государственным корпорациям 
(компаниям), публично-правовым компаниям, на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства, находящиеся в собственности 
таких юридических лиц, и (или) на приобретение ими объектов недвижимого имущества или для последующего предоставления взноса в уставные (складочные) 
капиталы дочерних обществ таких юридических лиц на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства, находящиеся в 
собственности указанных дочерних обществ, и (или) на приобретение указанными дочерними обществами объектов недвижимого имущества (за исключением 
капитальных вложений, осуществляемых в целях реализации мероприятий по завершению строительства объектов незавершенного строительства в 
соответствии с Федеральным законом от 29 июля 2017 года N 218-ФЗ "О публично-правовой компании по защите прав граждан - участников долевого 
строительства при несостоятельности (банкротстве) застройщиков и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации");

БК РФ Статья 78.3 пункт 1  подпункт 3.1) на возмещение затрат в связи с ранее осуществленными государственными корпорациями (компаниями), публично-
правовыми компаниями капитальными вложениями в объекты капитального строительства, находящиеся в их собственности или в государственной 
(муниципальной) собственности, в случаях, установленных федеральными законами;



Статья 25. Совместные конкурсы и аукционы
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4) контракт по результатам проведения совместного конкурса 
или аукциона заключается каждой стороной соглашения в 
порядке, предусмотренном настоящим Федеральным 
законом. Цена контракта определяется путем уменьшения 
начальной (максимальной) цены соответствующего контракта 
пропорционально предложенному участником закупки 
снижению суммы начальных (максимальных) цен всех 
контрактов. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 
настоящего Федерального закона, в проект каждого контракта 
включается максимальное значение цены соответствующего 
контракта, а также цена единицы товара, работы, услуги, 
которая определяется путем уменьшения начальной цены 
такой единицы пропорционально снижению начальной 
суммы цен указанных единиц, предложенному участником 
закупки, с которым заключается контракт;

4) контракт по результатам проведения совместного конкурса 
или аукциона заключается каждой стороной соглашения в 
порядке, предусмотренном настоящим Федеральным 
законом. Если стороной соглашения является 
уполномоченный орган, осуществляющий исключительно 
полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) для заказчика, контракт по результатам 
проведения совместного конкурса или аукциона 
заключается таким заказчиком. Цена контракта определяется 
путем уменьшения начальной (максимальной) цены 
соответствующего контракта пропорционально 
предложенному участником закупки снижению суммы 
начальных (максимальных) цен всех контрактов. В случае, 
предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего 
Федерального закона, в проект каждого контракта включается 
максимальное значение цены соответствующего контракта, а 
также цена единицы товара, работы, услуги, которая 
определяется путем уменьшения начальной цены такой 
единицы пропорционально снижению начальной суммы цен 
указанных единиц, предложенному участником закупки, с 
которым заключается контракт;



Статья 31. Требования к участникам закупки
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9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта 
интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель 
заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель 
контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в 
браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, 
единоличным исполнительным органом хозяйственного общества 
(директором, генеральным директором, управляющим, президентом и 
другими), членами коллегиального исполнительного органа 
хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным 
директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными 
органами управления юридических лиц - участников закупки, 
с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве 
индивидуального предпринимателя, - участниками закупки 
либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой 
восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, 
бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими 
общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или 
усыновленными указанных физических лиц. 
Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются 
физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через 
юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем 
десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо 
долей, превышающей десять процентов в уставном капитале 
хозяйственного общества;

9) отсутствие обстоятельств, при которых должностное лицо заказчика 
(руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, 
руководитель контрактной службы заказчика, контрактный 
управляющий), его супруг (супруга), близкий родственник по прямой 
восходящей или нисходящей линии (отец, мать, дедушка, бабушка, сын, 
дочь, внук, внучка), полнородный или неполнородный (имеющий общих 
с должностным лицом заказчика отца или мать) брат (сестра), лицо, 
усыновленное должностным лицом заказчика, либо усыновитель этого 
должностного лица заказчика является:
а) физическим лицом (в том числе зарегистрированным в качестве 
индивидуального предпринимателя), являющимся участником закупки;
б) руководителем, единоличным исполнительным органом, членом 
коллегиального исполнительного органа, учредителем, членом 
коллегиального органа унитарной организации, являющейся участником 
закупки;
в) единоличным исполнительным органом, членом коллегиального 
исполнительного органа, членом коллегиального органа управления, 
выгодоприобретателем корпоративного юридического лица, 
являющегося участником закупки. 
Выгодоприобретателем для целей настоящей статьи является 
физическое лицо, которое владеет напрямую или косвенно (через 
юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем 
десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо 
владеет напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через 
несколько юридических лиц) долей, превышающей десять процентов в 
уставном (складочном) капитале хозяйственного товарищества или 
общества;
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5. В случае проведения электронного конкурса, 
аукциона информация, предусмотренная частью 3 
настоящей статьи, предоставляется участником закупки 
при направлении заказчику подписанного проекта 
контракта. При невыполнении таким участником, 
признанным победителем конкурса или аукциона, 
данного требования или признании комиссией по 
осуществлению закупок информации, 
предусмотренной частью 3 настоящей статьи, 
недостоверной контракт с таким участником не 
заключается и он признается уклонившимся от 
заключения контракта. В этом случае решение 
комиссии по осуществлению закупок оформляется 
протоколом, который размещается заказчиком в 
единой информационной системе не позднее 
рабочего дня, следующего за днем подписания 
указанного протокола.

5. В случае проведения электронного конкурса, 
аукциона информация, предусмотренная частью 3 
настоящей статьи, предоставляется участником закупки 
при направлении заказчику подписанного проекта 
контракта. При невыполнении таким участником, 
признанным победителем конкурса или аукциона, 
данного требования или признании заказчиком 
информации, предусмотренной указанной частью, 
недостоверной контракт с таким участником не 
заключается и он признается в соответствии с 
настоящим Федеральным законом уклонившимся от 
заключения контракта.



Статья 44. Обеспечение заявки на участие в закупке
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5. При проведении электронных процедур:
1) обеспечение заявки на участие в закупке предоставляется одним из следующих способов:

а) путем блокирования денежных средств, внесенных 
участником закупки на банковский счет, открытый таким 
участником в банке, включенном в перечень, 
утвержденный Правительством Российской Федерации 
(далее - специальный счет). Требования к таким банкам, 
к договору специального счета, к порядку 
использования имеющегося у участника закупки 
банковского счета в качестве специального счета 
устанавливаются Правительством Российской 
Федерации;

а) путем блокирования денежных средств на 
банковском счете, открытом таким участником в банке, 
включенном в перечень, утвержденный Правительством 
Российской Федерации (далее - специальный счет), для 
их перевода в случаях, предусмотренных настоящей 
статьей, на счет, на котором в соответствии с 
законодательством Российской Федерации 
учитываются операции со средствами, поступающими 
заказчику, или в соответствующий бюджет бюджетной 
системы Российской Федерации. Требования к таким 
банкам, к договору специального счета, к порядку 
использования имеющегося у участника закупки 
банковского счета в качестве специального счета 
устанавливаются Правительством Российской 
Федерации;
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14. Если в случае, предусмотренном частью 13 настоящей статьи, обеспечение заявки на участие в закупке, 
являющейся третьей заявкой, предоставлено в виде денежных средств:

1) оператор электронной площадки через тридцать 
дней  со дня, следующего за днем размещения на 
электронной площадке в отношении такой заявки 
протокола (Итоговый протокол по процедуре), 
указанного в части 17 статьи 48, пункте 2 части 5 статьи 
49, пункте 2 части 3 статьи 50 настоящего Федерального 
закона, направляет (за исключением случая получения 
оператором электронной площадки решения суда, 
контрольного органа в сфере закупок о признании 
решения, принятого в отношении такой заявки, не 
соответствующим требованиям настоящего 
Федерального закона) в банк информацию о реквизитах 
специального счета участника закупки, подавшего такую 
заявку;

1) оператор электронной площадки через пятнадцать 
рабочих дней со дня, следующего за днем размещения 
на электронной площадке в отношении такой заявки 
протокола, указанного в части 17 статьи 48, пункте 2 
части 5 статьи 49, пункте 2 части 3 статьи 50 настоящего 
Федерального закона, направляет (за исключением 
случая получения оператором электронной площадки 
решения суда, контрольного органа в сфере закупок о 
признании решения, принятого в отношении такой 
заявки, не соответствующим требованиям настоящего 
Федерального закона) в банк информацию о реквизитах 
специального счета участника закупки, подавшего такую 
заявку;
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2. Независимая гарантия должна быть безотзывной и должна содержать:

1) сумму независимой гарантии, подлежащую уплате 
гарантом заказчику в установленных частью 15 статьи 44 
(3 раза в 1 квартале отклонение заявки) настоящего 
Федерального закона случаях, или сумму независимой 
гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в 
случае ненадлежащего исполнения обязательств 
принципалом в соответствии со статьей 96 настоящего 
Федерального закона, а также идентификационный код 
закупки, при осуществлении которой предоставляется 
такая независимая гарантия;

1) сумму независимой гарантии, подлежащую уплате 
гарантом заказчику в установленных статьей 44 
настоящего Федерального закона случаях для 
предъявления требования об уплате денежной суммы 
по независимой гарантии, предоставленной для 
обеспечения заявки на участие в закупке, или сумму 
независимой гарантии, подлежащую уплате гарантом 
заказчику в случае ненадлежащего исполнения 
обязательств принципалом в соответствии со статьей 96 
настоящего Федерального закона, а также 
идентификационный код закупки, при осуществлении 
которой предоставляется такая независимая гарантия;
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2. Независимая гарантия должна быть безотзывной и должна содержать:

8. Участники закупки, первые части заявок которых 
признаны соответствующими извещению об 
осуществлении закупки, вправе в течение процедуры 
подачи предложений о цене контракта либо о сумме цен 
единиц товара, работы, услуги (в случае, 
предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего 
Федерального закона) подать с использованием 
электронной площадки одно предложение о цене 
контракта либо о сумме цен единиц товара, работы, 
услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 
настоящего Федерального закона) (далее также - ценовое 
предложение). При подаче участником закупки ценового 
предложения не допускается подача предложения, 
равного или превышающего предложение, содержащееся 
в третьей части заявки на участие в закупке, а также не 
допускается подача предложения, равного нулю. 
Продолжительность приема ценовых предложений 
составляет один час.

8. Участники закупки, первые части заявок которых признаны 
соответствующими извещению об осуществлении закупки, вправе в 
течение процедуры подачи предложений о цене контракта либо о 
сумме цен единиц товара, работы, услуги (в случае, 
предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального 
закона) подать с использованием электронной площадки одно 
предложение о цене контракта либо о сумме цен единиц товара, 
работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 
настоящего Федерального закона) (далее также - ценовое 
предложение). При подаче участником закупки ценового 
предложения не допускается подача предложения, равного или 
превышающего предложение, содержащееся в третьей части заявки 
на участие в закупке, а также не допускается подача предложения, 
равного нулю. Подача участником закупки ценового предложения, 
предусматривающего снижение цены контракта либо суммы цен 
единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 
24 статьи 22 настоящего Федерального закона) ниже нуля, означает 
подачу предложения о размере платы, подлежащей внесению 
участником закупки за заключение контракта и указываемой в 
качестве цены контракта. Продолжительность приема ценовых 
предложений составляет один час.
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12. При рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в 
случаях:

1) непредставления (за исключением случаев, 
предусмотренных настоящим Федеральным законом) 
участником закупки оператору электронной площадки 
в заявке на участие в закупке информации и 
документов, предусмотренных извещением об 
осуществлении закупки в соответствии с настоящим 
Федеральным законом (за исключением информации и 
документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 
статьи 43 настоящего Федерального закона), 
несоответствия таких информации и документов 
требованиям, установленным в извещении об 
осуществлении закупки;

1) непредставления (за исключением случаев, 
предусмотренных настоящим Федеральным законом) в 
заявке на участие в закупке информации и документов, 
предусмотренных извещением об осуществлении 
закупки в соответствии с настоящим Федеральным 
законом (за исключением информации и документов, 
предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 
настоящего Федерального закона), несоответствия таких 
информации и документов требованиям, 
установленным в извещении об осуществлении закупки;



Статья 49. Проведение электронного аукциона
Действующая редакция Редакция с 01.01.2023 

3. Подача ценовых предложений проводится в следующем порядке:

г) не допускается подача ценового предложения, размер 
которого превышает сто миллионов рублей.

г) утратил силу с 1 января 2023 г. - Федеральный закон 
от 16 апреля 2022 г. N 104-ФЗ



Статья 93. Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя)

Действующая редакция Редакция с 01.01.2023 
 - 61) заключение контракта на оказание услуг по подготовке космонавтов, 

по организации и обеспечению запусков космических аппаратов и 
управлению ими в полете, по созданию (разработке, изготовлению и 
испытанию) космической техники.

Часть 12 Пункт 5
5) в течение одного часа с момента размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки оператор электронной 

площадки с учетом положений пункта 8 настоящей части с использованием электронной площадки:
а) определяет из числа всех предварительных предложений, размещенных в соответствии с пунктом 1 настоящей части, не более пяти заявок на участие в закупке 

(предварительных предложений), соответствующих требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с подпунктами "в" и "е" пункта 3 
настоящей части, и содержащих наименьшие цены за единицу товара, являющегося объектом закупки. При этом при определении таких заявок не учитываются заявки 

участников закупки, у которых отсутствует не заблокированное в соответствии с подпунктом "г" настоящего пункта количество товара в размере количества закупаемого 
товара, предусмотренного в извещении об осуществлении закупки в соответствии с подпунктом "в" пункта 3 настоящей части;

б) присваивает каждой заявке на участие в закупке, предусмотренной 
подпунктом "а" настоящего пункта, идентификационный номер, 
порядковый номер в порядке возрастания цены за единицу товара, 
предусмотренной подпунктом "е" пункта 1 настоящей части. Первый 
порядковый номер присваивается заявке на участие в закупке, 
содержащей наименьшую цену за единицу товара. В случае, если 
несколько заявок на участие в закупке содержат одинаковую цену за 
единицу товара, меньший порядковый номер присваивается заявке на 
участие в закупке, поданной участником закупки, разместившим в 
соответствии с пунктом 1 настоящей части предварительное 
предложение в отношении такого товара ранее других участников 
закупки;

б) присваивает каждой заявке на участие в закупке, предусмотренной 
подпунктом "а" настоящего пункта, идентификационный номер, 
порядковый номер в порядке возрастания цены за единицу товара, 
предусмотренной подпунктом "е" пункта 1 настоящей части. Первый 
порядковый номер присваивается заявке на участие в закупке, 
содержащей наименьшую цену за единицу товара. В случае, если 
несколько заявок на участие в закупке содержат одинаковую цену за 
единицу товара, меньший порядковый номер присваивается заявке на 
участие в закупке, поданной участником закупки, разместившим в 
соответствии с пунктом 1 настоящей части предварительное 
предложение в отношении такого товара ранее других участников 
закупки. В случае, если в соответствии с подпунктом "а" настоящего 
пункта определена одна заявка на участие в закупке, такой заявке 
присваивается первый порядковый номер;



Статья 93. Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя)

Действующая редакция Редакция с 01.01.2023 
Часть 12 Пункт 6

6) не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днем получения информации и документов, предусмотренных подпунктом "в" пункта 5 
настоящей части, заказчик:

б) на основании решений, предусмотренных подпунктом "а" настоящего 
пункта, присваивает каждой заявке на участие в закупке, которая не 
отклонена, порядковый номер в порядке возрастания цены за единицу 
товара, предусмотренной подпунктом "е" пункта 1 настоящей части, с 
учетом положений нормативных правовых актов, принятых в 
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона. Первый 
порядковый номер присваивается заявке на участие в закупке, 
содержащей наименьшую цену за единицу товара;

б) на основании решений, предусмотренных подпунктом "а" настоящего 
пункта, присваивает каждой заявке на участие в закупке, которая не 
отклонена, порядковый номер в порядке возрастания цены за единицу 
товара, предусмотренной подпунктом "е" пункта 1 настоящей части, с 
учетом положений нормативных правовых актов, принятых в 
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона. Первый 
порядковый номер присваивается заявке на участие в закупке, 
содержащей наименьшую цену за единицу товара, или являющейся 
единственной заявкой, которая не отклонена в соответствии с 
подпунктом "а" настоящего пункта;

Пункт 8
8) в случае наличия менее двух заявок на участие в закупке, 
соответствующих требованиям, установленным в извещении об 
осуществлении закупки в соответствии с подпунктами "в" и "е" пункта 3 
настоящей части:
а) в срок, предусмотренный пунктом 5 настоящей части, оператор 
электронной площадки направляет заказчику уведомление об 
отсутствии двух заявок на участие в закупке, а также размещает такое 
уведомление в единой информационной системе;
б) направление заявок, информации и документов, предусмотренных 
подпунктом "в" пункта 5 настоящей части, не осуществляется;

8) в случае отсутствия заявок на участие в закупке, соответствующих 
требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в 
соответствии с подпунктами "в" и "е" пункта 3 настоящей части, 
оператор электронной площадки в срок, предусмотренный пунктом 5 
настоящей части, направляет заказчику уведомление об отсутствии 
заявок на участие в закупке, а также размещает такое уведомление в 
единой информационной системе;



Вернемся немного назад…



В рамках статьи 31  - Постановление Правительства РФ от 29 декабря 2021 г. N 2571 
"О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об 
информации и документах, подтверждающих соответствие участников закупки 

указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу 
некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской 

Федерации"

с 01.07.2022 Постановление Правительства РФ от 29 декабря 2021 г. N 2571
"О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу некоторых 
актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации"



С 01.07.2022 - Постановление Правительства России от 23 мая 2022 г. N 937 - В рамках статьи 31  

• 1. Установить, что:
• а) к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг предъявляются дополнительные требования 

согласно приложению. Соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям 
подтверждается информацией и документами, предусмотренными приложением к настоящему постановлению;

• б) в случае если заказчиком не установлено требование, предусмотренное частью 1.1 статьи 31 Федерального 
закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд" (далее - Закон о контрактной системе), заказчик обязан установить требование об 
отсутствии в предусмотренном Законом о контрактной системе реестре недобросовестных поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе о лицах, информация о которых 
содержится в заявке на участие в закупке в соответствии с подпунктом "в" пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о 
контрактной системе, включенной в такой реестр в связи с отказом от исполнения контракта по причине введения 
в отношении заказчика политических или экономических санкций иностранными государствами, совершающими 
недружественные действия в отношении Российской Федерации, граждан Российской Федерации или российских 
юридических лиц, и (или) введения иностранными государствами, государственными объединениями и (или) 
союзами и (или) государственными (межгосударственными) учреждениями иностранных государств или 
государственных объединений и (или) союзов мер ограничительного характера.".

• в) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) членов коллегиального исполнительного 
органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, управляющего (при наличии), 
управляющей организации (при наличии), участников (членов) корпоративного юридического лица, владеющих 
более чем двадцатью пятью процентами акций (долей, паев) корпоративного юридического лица, учредителей 
унитарного юридического лица или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного 
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика таких лиц;



Субъект РФ Реквизиты и суть решения
Новосибирская обл. 
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• РЕШЕНИЕ № 054/06/31-1440/2022 от 26 августа 2022 года   
• В Новосибирское УФАС России обратились ИП Кремешкова А.А., ООО «Технотек», ООО «Контракт» с жалобами на 

действия заказчика - управления МВД России по г. Новосибирску при проведении электронного аукциона № 
0151100011522000027 на выполнение работ по капитальному ремонту помещений дежурной части отдела полиции № 8 
«Кировский».

• Суть жалоб ООО «Технотек», ИП Кремешковой А.А., ООО «Контракт» заключается в следующем.
• При этом, п.3 Постановления Правительства РФ № 2571 установлено, что позиции 6 - 13, 17 и 18 приложения 

применяются в случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта для обеспечения 
федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации, 
муниципальных нужд - 5 млн. рублей;

• Начальная (максимальная) цена контракта закупки № 0151100011522000027 составляет – 9 857 940,00 руб. При этом, из 
содержания извещения по данному аукциону следует, что закупка проводится за счет средств федерального бюджета.

• На основании изложенного, податели жалоб считают, что в нарушение вышеуказанных требований в извещении о 
проведении закупки заказчиком установлены дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с п.10 
приложения к Постановлению Правительства Российской Федерации № 2571 (работы по капитальному ремонту).

• В этой части жалоба обоснована

• Кроме того, ООО «Контракт» также в своей жалобе заявило следующие доводы.
• 1. Податель жалобы считает, что заказчик неправомерно одновременно установил требования к участникам закупки в 

соответствии с ч.1.1 ст.31 Закона о контрактной системе и пп. «б» п.1 Постановления Правительства РФ № 2571, 
поскольку, по мнению ООО «Контракт», заказчик вправе установить требование, предусмотренное «б» п.1 
Постановления Правительства РФ № 2571 только в случае неустановления более общего требования к участникам 
закупки в соответствии с ч.1.1 ст.31 Закона о контрактной системе. 
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• Относительно иных доводов жалобы ООО «Контракт» Комиссия Новосибирского УФАС России установила следующее.

• 1. Согласно ч.1.1 ст.31 Закона о контрактной системе заказчик вправе установить требование об отсутствии в 
предусмотренном настоящим Федеральным законом реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе о лицах, информация о которых содержится в заявке на 
участие в закупке в соответствии с пп. «в» п.1 ч.1 ст.43 данного Федерального закона, если Правительством Российской 
Федерации не установлено иное.

• Подпунктом «б» п.1 Постановления Правительства РФ № 2571 установлено, что в случае, если заказчиком не 
установлено требование, предусмотренное ч.1.1 ст.31 Закона о контрактной системе, заказчик обязан установить 
требование об отсутствии в предусмотренном Законом о контрактной системе реестре недобросовестных поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе о лицах, информация о которых 
содержится в заявке на участие в закупке в соответствии с пп. «в» п.1 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе, 
включенной в такой реестр в связи с отказом от исполнения контракта по причине введения в отношении заказчика 
политических или экономических санкций иностранными государствами, совершающими недружественные действия в 
отношении Российской Федерации, граждан Российской Федерации или российских юридических лиц, и (или) введения 
иностранными государствами, государственными объединениями и (или) союзами и (или) государственными 
(межгосударственными) учреждениями иностранных государств или государственных объединений и (или) союзов мер 
ограничительного характера.

• На основании изложенного, Комиссия Новосибирского УФАС России считает, что установление заказчиком 
вышеуказанных требований не является нарушением положений действующего законодательства, не противоречит 
положениям Закона о контрактной системе. Довод жалобы не нашел подтверждения.



Практика по применению доп.требований



Важно!
• По ряду позиций и пунктов подтвердить соответствие участника закупки доп.требованиям возможно только контрактом, 

заключенным и исполненным в соответствии с Законом о контрактной системе, либо договором, заключенным и исполненным в 
соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц";

• Изменился состав документов, требования к их оформлению, которыми участник подтверждает соответствие доп.требованиям;

• Появились новые пороги НМЦК, от которых заказчик обязан устанавливать доп.требования;

• Появились новые объекты закупки, когда заказчик обязан устанавливать доп.требования:

 Услуги по техническому обслуживанию зданий, сооружений (если НМЦК превышает 1 млн. руб.)

 Работы по текущему ремонту зданий, сооружений (если НМЦК превышает 1 млн. руб.)

 Работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту автомобильной дороги (если НМЦК для обеспечения фед. нужд 
превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов РФ, мун. нужд - 5 млн. рублей)

 Услуги по уборке зданий, сооружений, прилегающих к ним территорий (если НМЦК превышает 1 млн. рублей)

• Преимущественно все документы (контракты и акты) предоставляются участниками в полном объеме со всеми приложениями, 
но есть исключения именно по «стройке»:

• К предусмотренному приложением в графе "Информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупки 
дополнительным требованиям" акту приемки объекта капитального строительства относятся в том числе акт приемки законченного 
строительством объекта по типовым межотраслевым формам N КС-11, N КС-14 и акт приемки объекта капитального строительства по 
формам, предусмотренным сводом правил, содержащим порядок приемки в эксплуатацию законченных строительством и 
реконструированных объектов капитального строительства производственного и непроизводственного назначения. Допускается 
направление в соответствии с Законом о контрактной системе таких актов без приложений. 

• Допускается направление в соответствии с Законом о контрактной системе предусмотренных приложением в графе "Информация и 
документы, подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям" договоров, актов приемки объекта 
капитального строительства без приложения к ним проектной документации (если проектная документация является приложением к 
таким договорам, актам);



• Решение Московского УФАС России от 31.01.2022 по делу N 077/06/106-1290/2022
• На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что дополнительные требования, указанные в п. 36 постановления N 2571, не 

установлены в настоящем случае, поскольку п. 36 относится к Разделу VI "Дополнительные требования к участникам закупки в сфере 
здравоохранения, образования, науки, информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупок таким дополнительным 
требованиям" дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд.

• Вместе с тем Заказчиком является ГБУК г. Москвы "В", код классификации ОКОГУ (Общероссийский классификатор органов государственной власти 
и управления) 2300231: культуры, что, по мнению Заказчика, указывает на то, что указанные в п. 36 постановления N 2571 дополнительные 
требования не могут быть применены в настоящем случае, поскольку ГБУК г. Москвы "В" не осуществляют свою деятельность в сфере 
здравоохранения, образования, науки.

• Таким образом, поскольку Заказчик осуществляет свою деятельность в сфере культуры и не относится к сфере здравоохранения, образования, 
науки, установление дополнительных требований в соответствии с п. 36 постановления N 2571 не требуется.

• Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России (Извещение номер 0172100004822000002). Из решения: "...Заказчиком по настоящей закупке является 
Северо-Западная транспортная прокуратура, имеющая код классификации ОКОГУ (Общероссийский классификатор органов государственной власти 
и управления) 1400040: Система прокуратуры Российской Федерации, что, указывает на то, что положения п.36 постановления №2571 не могут быть 
применены в настоящей закупки, ввиду того факта, что Заказчик не осуществляют свою деятельность в сфере здравоохранения, образования, науки.

• Таким образом, поскольку деятельность Заказчика не относится к сфере здравоохранения, образования, науки, установление дополнительных 
требований в соответствии с п.36 постановления № 2571 при проведении закупок на оказание услуг по комплексной уборке внутренних помещений 
и прилегающей территории не требуется.«

• Комиссия Московского областного УФАС России тоже также считает: Муниципальное бюджетное учреждение «Центр физической культуры и 
спорта Федоскино» проводило через УУ ЭА на оказание услуг по уборке спортивных площадок. (извещение № 0848300062722000004). 

• Магаданское УФАС России по делу № 049/06/31-74/2022 от 20.04.2022 (изв. № 0847100000622000005):
• «Установлено, что помещения, принадлежащие УМВД России по Магаданской области и ОМВД России по г. Магадану, не используются для 

осуществления деятельности в сфере здравоохранения, образования, науки, вследствие чего установление дополнительных требований в 
соответствии с п. 36 приложения к ПП РФ № 2571 при закупке услуг по комплексной уборке вышеуказанных помещений не требуется».

• Аналогичны решения Челябинского УФАС России по делу № 68-ж/2022 от 28.02.2022 (изв. № 0369100000222000001, заказчик — Уральский филиал 
ФГКУ «Росгранстрой»), 

• Владимирского УФАС России от 16.02.2022 по делу № 033/06/31-81/2022 (изв. № 0828100000722000002, заказчик — УФК по Воронежской области), 
• Дагестанского УФАС России от 20.04.2022 по делу № 005/06/106-738/2022 (изв. № 0103200008422000914, заказчик — Минсельхозпрод Республики 

Дагестан).



•  Письмо Минфина от 14.02.2022 N 24-01-09/10138 

• 6.1.В Приложении к Постановлению № 2571 дополнительные требования  к участникам 
закупки установлены в отношении отдельных видов товаров, работ, услуг и сгруппированы в 
разделы в разрезе сферы закупаемых товаров, работ, услуг.

• Абзацем вторым подпункта "а" пункта 3 Постановления № 2571 предусмотрено, что позиция 
Приложения к Постановлению № 2571 применяется  в случае, если объект закупки включает 
один или несколько закупаемых товаров, работ, услуг, указанных в соответствующей позиции в 
графе "Наименование отдельных видов товаров, работ, услуг, являющихся объектом закупки".

• Вид или сфера деятельности заказчика не образует условия применения дополнительных 
требований к участникам закупки. Наименования разделов Приложения к Постановлению № 
2571 сформированы в отношении сферы закупки (сферы закупаемых товаров, работ, услуг) и 
не предусматривают соотнесения с видами или сферами деятельности заказчика.



«Встречные решения» - типа после письма Минфина

• решения Московского УФАС России от 17.02.2022 по делу № 28/06/105-359/2022 (изв. № 
0139400000222000004), от 23.03.2022 по делу № 050/06/105-10155/2022 (изв. № 
0348100073322000002), 

• Санкт-Петербургского УФАС России от 25.03.2022 по делу № 44-891/22 (изв. № 0172200001122000012), 

• Тверского УФАС России по делу № 05-6/1-06-2022 от 07.02.2022 (изв. № 0136300021022000003), 

• Саратовского УФАС России от 24.03.2022 по делу № 064/06/42-210/2022 (изв. № 
0160300049222000020), от 02.03.2022 по делу № 064/06/31-144/2022 (изв. № 0160100009422000003), 

• Московского областного УФАС России от 14.03.2022 по делу № 50/06/7956эп/2 (изв. № 
0348100089422000003).



Обоснованные жалобы



Надо устанавливать требования по ч.2 ст. 31, но не 
установлены



Субъект РФ Реквизиты и суть решения

Тюменское УФАС (1 
из 2)

•  РЕШЕНИЕ по делу по делу № 072/06/44/74/2022 от 01.06.2022
• Исследовав материалы дела и оценив в совокупности представленные документы, Комиссия приходит к следующим 

выводам.
• Из материалов дела усматривается, что Администрация Нижнетавдинского муниципального района являясь 

заказчиком, выступило организатором проведения электронного аукциона на ремонт теплотрассы протяженностью 340 
м в с. Мияссы, Нижнетавдинского района Тюменской области, с начальной (максимальной) ценой контракта 5 005 
389,06 рублей.

• Извещением о закупке не установлено дополнительное требование к участникам закупки, в соответствии с 
Постановлением Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571.

• Из представленных в материалы дела письменных пояснений заказчика следует, что при формировании извещения о 
закупке была допущена техническая ошибка, которая заключалась в неправильном выборе требований предъявляемых 
к участникам закупки. В заседании Комиссии представитель заказчика подтвердила, что по объекту надлежит 
выполнить именно капитальный ремонт, следовательно, извещение не содержит обязательное дополнительное 
требование к участникам закупки в соответствии с пунктом 11 раздела II приложения к Постановлению Правительства 
РФ от 29.12.2021 № 2571.

• Пунктом 10.1 части 1 статьи 1 градостроительного кодекса РФ предусмотрено, что линейные объекты – это линии 
электропередачи, линии связи (в том числе линейно-кабельные сооружения), трубопроводы, автомобильные дороги, 
железнодорожные линии и другие подобные сооружения.

• Учитывая, что сметной документацией (пункт 9 технического задания) предусмотрены работы, которые по своему 
характеру относятся к капитальному ремонту, что подтвердил в заседании Комиссии представитель заказчика, при этом, 
начальная (максимальная) цена контракта превышает пять миллионов рублей, а следовательно, для их выполнения 
участнику закупки необходимо подтвердить свое соответствие предъявляемым Постановлением Правительства РФ от 
29.12.2021 № 2571 к участникам закупки дополнительным требованиям, для выполнения работ предусмотренных 
описанием объекта закупки.



Субъект РФ Реквизиты и суть решения

Тюменское УФАС ( 2 
из 2)

• Таким образом, заказчиком в извещении об осуществлении закупки не установлено дополнительное требование к 
участникам закупки в соответствии с пунктом 11 Постановления Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571, равно как не 
установлены документы представляемые в составе заявки на участие в закупке, подтверждающие соответствие 
дополнительным требованиям, что нарушает требования частей 2, 3 статьи 31, пункта 12 части 1 статьи 42 Закона о 
контрактной системе, что в свою очередь указывает на признаки состава административного правонарушения 
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

• В этой связи, Комиссия Тюменского УФАС России полагает необходимым признать жалобу Колосова М.В. обоснованной.

• Аналогичное решение по делу № 072/06/44/37/2022  от 05.04.2022 – жаловался ИП Меньшиков Роман Анатольевич на 
действия заказчика Администрация Омутинского муниципального района Тюменской области при проведении 
электронного аукциона на ремонт водопровода по ул.Кирова в с.Омутинское.

• Водопровод является линейным объектом.
• Разделом III приказа Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным 

изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту 
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального 
строительства» предусмотрены виды работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту, к которым в 
частности относятся: укладка трубопроводов водопроводных (пункт 16.1).

• Техническим заданием, а равно локально-сметным расчетом предусмотрены работы, которые надлежит выполнить 
подрядчику: укладка трубопровода из полиэтиленовых труб (пункт 13 технического задания, пункт 13 ЛСР).

• Заказчиком не установлены требования пл п. 11 2571 ПП выполнения работ по капитальному ремонту линейного 
объекта



Субъект РФ Реквизиты и суть решения
Москва (1 из 2) •  РЕШЕНИЕ по делу № 077/06/106-6567/2022 о нарушении от 05.05.2022. ЭА на право заключения государственного 

контракта на оказание услуг по техническому обслуживанию сплит-систем для нужд ГБУЗ «Центр паллиативной помощи 
ДЗМ» и филиалов в 2022 году (Закупка № 0873200001722000247).

• Суть жалобы – не применена п. 14 2571 ПП Услуги по техническому обслуживанию зданий, сооружений
• В соответствии с абз.4 пп.«а» п.3 постановления № 2571 положения постановления применяются при проведении 

конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при этом позиция 14 приложения 
применяется в случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта превышает 1 млн. 
рублей.

• В соответствии с ч.8 ст.55.24 Градостроительного кодекса Российской Федерации техническое обслуживание зданий, 
сооружений, текущий ремонт зданий, сооружений проводятся в целях обеспечения надлежащего технического 
состояния таких зданий, сооружений. Под надлежащим техническим состоянием зданий, сооружений понимаются 
поддержание параметров устойчивости, надежности зданий, сооружений, а также исправность строительных 
конструкций, систем инженерно-технического обеспечения, сетей инженерно-технического обеспечения, их элементов 
в соответствии с требованиями технических регламентов, проектной документации.

• Согласно п.21 ст.2 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и 
сооружений» система инженерно-технического обеспечения - это одна из систем здания или сооружения, 
предназначенная для выполнения функций водоснабжения, канализации, отопления, вентиляции, кондиционирования 
воздуха, газоснабжения, электроснабжения, связи, информатизации, диспетчеризации, мусороудаления, вертикального 
транспорта (лифты, эскалаторы) или функций обеспечения безопасности.

• Не согласившись с доводами жалобы, представитель Заказчика пояснил, что  что система кондиционирования является 
частью здания, предусмотренная планом систем инженерно-технического обеспечения, при этом в рамках данной 
закупочной процедуры кондиционеры – это дополнительное, не обязательное оборудование, не предусмотренное 
планом здания, установленное Заказчиком для комфортного пребывая людей, что свидетельствует о том, что навесные 
кондиционеры не являются инженерно-технической системой, а являются движимым имуществом, демонтаж которых 
не причинит несоразмерного ущерба его назначению и (или) функциональное предназначение которых не является 
неотъемлемой частью здания.



Субъект РФ Реквизиты и суть решения
Москва (2 из 2) • Кроме того, позиция 14 распространяется исключительно на услуги по техническому обслуживанию зданий, 

сооружений, при этом в настоящем случае Заказчиком выбран код ОКПД2 33.12.18.000 «Услуги по ремонту и 
техническому обслуживанию не бытового холодильного и вентиляционного оборудования», что, по мнению Заказчика, 
указывает на неприменение в настоящей закупке дополнительных требований, предусмотренных Приложением к 
постановлению №2571.

• Вместе с тем Комиссия Управления отмечает, что положениями постановления №2571 не конкретизированы коды 
ОКПД2, как факторы, влияющие на установление или неустановления дополнительных требований к участникам 
закупки, поскольку такие требования устанавливаются в зависимости от соответствия объекта закупки позиции графы 
«Наименование отдельных видов товаров, работ, услуг, являющихся объектом закупки».

• Комиссией Управления установлено, что предмет закупочной процедуры в понятии Градостроительного кодекса 
Российской Федерации включен в Приложение к Постановлению №2571 и превышает определенную начальную 
(максимальную) цену контракта, ввиду чего Заказчику надлежало установить дополнительные требования к участникам 
закупки в соответствии с положениями п.14 Приложения к Постановлению №2571.

• На основании вышеизложенного Комиссия Управления приходит к выводу о нарушении Заказчиком ч.4 ст.31, п.12 ч.1 
ст.42 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, 
ответственность за которое предусмотрена ч.4.2 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях.



Субъект РФ Реквизиты и суть решения
Нижегородская обл. • РЕШЕНИЕ №052/06/105-1377/2022 от 13.05.2022. ЭА на право заключения контракта по объекту закупки: «Выполнение 

работ по устройству и содержанию цветников на территории Приокского района города Нижнего Новгорода в 2022 году 
(цветники из однолетних цветов и многолетних растений)»,  (№ 0132300007522000340).

• В соответствии с Позицией 9 Работы по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), 
благоустройству территории Приложения к Постановлению Правительства № 2571 заказчик обязан установить 
дополнительные требования к участникам закупки в случае, если объектом закупки являются работы по строительству 
некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории.

• В соответствии с абзацем 3 подпункта «а» пункта 3 Постановления Правительства № 2571 положения настоящего 
постановления применяются при проведении конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей), при этом позиции 6 - 13, 17 и 18 приложения применяются в случае, если при осуществлении закупки 
начальная (максимальная) цена контракта для обеспечения федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для 
обеспечения нужд субъектов Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей;

• Начальная (максимальная) цена контракта составляет 7 262 622,00 рублей.
• Таким образом, Комиссия Нижегородского УФАС России приходит к выводу, что у заказчика имелась обязанность 

установить в извещении дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с положениями 
Постановления Правительства № 2571.



Субъект РФ Реквизиты и суть решения
Респ. Тыва •  РЕШЕНИЕ по жалобе № 017/06/105-56/2022. Резолютивная часть решения объявлена 11.05.2022 года. 

• ЭА № 0312300056922000019 на выполнение работ по строительству временного моста через р. Хемчик на км 0+500 
автомобильной дороги Бай-Тал – Аржаан Шивилиг 

• В силу пункта 10.1 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ) линейные объекты – это 
линии электропередачи, линии связи (в том числе линейно-кабельные сооружения), трубопроводы, автомобильные 
дороги, железнодорожные линии и другие подобные сооружения.

• В пунктах 1 и 3 статьи 3 Федерального закона от 08.11.2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной 
деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» предусмотрено, что автомобильная дорога – это объект транспортной инфраструктуры, предназначенный 
для движения транспортных средств и включающий в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной 
дороги и расположенные на них или под ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и 
подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, - защитные дорожные 
сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных 
дорог.

• Искусственные дорожные сооружения – это сооружения, предназначенные для движения транспортных средств, 
пешеходов и прогона животных в местах пересечения автомобильных дорог иными автомобильными дорогами, 
водотоками, оврагами, в местах, которые являются препятствиями для такого движения, прогона (зимники, мосты, 
переправы по льду, путепроводы, трубопроводы, тоннели, эстакады, подобные сооружения).

• Таким образом, мост как искусственное дорожное сооружение относится к автомобильным дорогам и регулируется 
нормативными документами в сфере дорожной деятельности.

• На основании изложенного, Комиссия Тывинского УФАС России приходит к выводу, что при проведении ЭА 
муниципальным заказчиком должно было быть установлено доп.требование в соответствии с позицией 17 Работы по 
строительству, реконструкции, капитальному ремонту автомобильной дороги 2571 ПП



Субъект РФ Реквизиты и суть решения
Пермский край • РЕШЕНИЕ от 04.05.2022 г. по жалобе № 202200120047001201.ЭА на осуществление мероприятий по обслуживанию 

наружного освещения в рамках муниципальной программы Нытвенского городского округа «Благоустройство территории 
Нытвенского городского округа» (изв. № 0156600019322000064).

• Заявитель полагает, что Заказчик неправомерно не установил в аукционной документации дополнительные требования к 
участникам закупки.

• Согласно п. 10.1 ст. 1 ГрК РФ линейные объекты - линии электропередачи, линии связи (в том числе линейно-кабельные 
сооружения), трубопроводы, автомобильные дороги, железнодорожные линии и другие подобные сооружения.

• Согласно п. 23 ст. 2 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ (ред. от 02.07.2013) «Технический регламент о 
безопасности зданий и сооружений» сооружение - результат строительства, представляющий собой объемную, 
плоскостную или линейную строительную систему, имеющую наземную, надземную и (или) подземную части, состоящую 
из несущих, а в отдельных случаях и ограждающих строительных конструкций и предназначенную для выполнения 
производственных процессов различного вида, хранения продукции, временного пребывания людей, перемещения 
людей и грузов.

• Следовательно, «сооружение» - собирательное понятие и включает в себя, в том числе, линейный объект.
• Комиссией установлено, что техническим заданием и проектно-сметной документацией предусмотрено: подвеска 

самонесущих изолированных проводов напряжением от 0,4 кВ до 1 кВ (со снятием напряжения), замена светильников, 
замена ламп. Данные работы не относятся к работам по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу 
объектов капитального строительства.

• Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод, что объект обслуживания в рамках электронного аукциона (изв. № 
0156600019322000064) - наружное освещение, состоящее из опор, светильников, линии электропередач представляет 
собой линейную систему, имеющую наземную, надземную и (или) подземную части и, следовательно, представляет 
собой сооружение.

• Таким образом, Комиссия приходит к выводу о нарушении Заказчиком требования п. 12 ч. 1 ст. 42 Закона о закупках, не 
установившего дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с п. 14 Приложения к ПП РФ № 2571. 
Услуги по техническому обслуживанию зданий, сооружений 



Не надо устанавливать требования по ч.2 ст. 31, но 
установлены



Субъект РФ Реквизиты и суть решения
Москва •  РЕШЕНИЕ по делу № 077/06/106-13013/2022  от 30.08.2022. ЭА на право заключения государственного контракта на 

выполнение работ по монтажу системы видеонаблюдения (Закупка № 0873500000822003180).
• Суть жалобы – Заказчиком неправомерно установлены дополнительные требования к участникам закупок, а именно 

требование о наличии опыта исполнения участником закупки договора, предусматривающего выполнение работ по 
капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта). Цена оказанных 
услуг по договору должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого 
по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренного п.10 постановления 
Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 № 2571

• На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что из перечня работ следует, что в рамках 
контракта будет производиться прокладка новых кабельных линий и создание кабельной инфраструктуры системы 
видеонаблюдения. Одновременно с этим представитель Заказчика пояснил, что в составе документации размещена 
рабочая документация, что свидетельствует о том, что система видеонаблюдения относится к системам инженерно-
технического обеспечения зданий, а ее монтаж относится к работам капитального характера, в связи с чем Заказчиком в 
извещении о проведении электронного аукциона установлено требование к участникам закупки в соответствии с п. 10 
приложения к Постановлению № 2571.

• Вместе с тем Комиссия Управления отмечает, что при устройстве системы видеонаблюдения не затрагиваются 
конструктивные элементы зданий (стены, перекрытия), а, следовательно, не изменяются их пространственные 
параметры, что в свою очередь не влияет на безопасность объектов, при этом в составе опубликованных в ЕИС 
документах отсутствуют указания на выполнение каких-либо работ по замене и (или) восстановлению систем и сетей 
инженерно-технического обеспечения объекта капитального строительства, а также конструкций объекта капитального 
строительства и их элементов.

• Таким образом, учитывая, что требуемые к выполнению работы не являются работами по капитальному ремонту 
объекта капитального строительства, установление дополнительного требования к участникам закупки в соответствии с 
постановлением № 2571 не требуется.



Субъект РФ Реквизиты и суть решения
Москва (1 из 2) •  РЕШЕНИЕ по делу № 077/06/106-12680/2022  от 23.08.2022. Жалуется ООО «Полимер-Рус» (далее — Заявитель) на 

действия ГБУЗ «НПЦ ПЗДП им. Г.Е. Сухаревой ДЗМ» (далее — Заказчик) при проведении электронного аукциона на 
право заключения контракта на очистку кровель зданий от снега и наледи на территории ГБУЗ"НПЦ ПЗДП им. Г.Е. 
Сухаревой ДЗМ" (20222024гг.) (Закупка №0373200026422000093)

• Суть жалобы – Заказчиком неправомерно установлены дополнительные требования к участникам закупок о наличии 
опыта исполнения участником закупки договора, предусматривающего выполнение работ по техническому 
обслуживанию зданий, сооружений, цена выполненных работ по которому должна составлять не менее 20 процентов 
начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя), предусмотренных п.14 постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 № 2571.

• Не согласившись с доводами жалобы Заявителя представитель Заказчика пояснил, что в соответствии с Приказа 
Госкомархитектуры от 23.11.1988 № 312 «Об утверждении ведомственных строительных норм Госкомархитектуры 
«Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания жилых зданий, 
объектов коммунального и социально-культурного назначения» (вместе с ВСН 58-88 (р). Ведомственные строительные 
нормы. Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, 
объектов коммунального и социально-культурного назначения») техническое обслуживание зданий должно включать 
работы по контролю технического состояния, поддержанию работоспособности или исправности, наладке и 
регулировке, подготовке к сезонной эксплуатации здания или объекта в целом и его элементов и систем, а также по 
обеспечению санитарно-гигиенических требований к помещениям и прилегающей территории. Приложением 4 
определен «Перечень основных работ по техническому обслуживанию зданий и объектов» в который включены работы 
по удалению с крыш снега и наледей.

• Таким образом по мнению Заказчика очистка кровель зданий от снега и наледи является техническим обслуживанием 
зданий, сооружений, ввиду чего дополнительные требования установлены правомерно.

• Вместе с тем, Комиссия Управления отмечает, что техническое обслуживание зданий и сооружений по своей сути - это 
комплекс работ, которые направлены на поддержание в исправном состоянии внутренних систем зданий и сооружений, 
а также регулирование работы систем инженерно-технического обеспечения.

• Исходя из п.3.1 Приказа Госкомархитектуры от 23.11.1988 № 312 техническое обслуживание зданий должно включать 
работы по контролю технического состояния, поддержанию работоспособности или исправности, наладке и 
регулировке, подготовке к сезонной эксплуатации здания или объекта в целом и его элементов и систем, а также по 
обеспечению санитарно-гигиенических требований к помещениям и прилегающей территории.



Субъект РФ Реквизиты и суть решения
Москва (2 из 2) •  Вместе с тем, в данном объекте закупки техническое обслуживание как таковое отсутствует, объект закупочной 

процедуры (удаление с крыш снега и наледей) является отдельным видом услуг и не попадает под сферу 
градостроительной деятельности (не относится к поддержанию надлежащего технического состояния таких зданий, 
сооружений).

• Ввиду чего объект закупки не относится к Разделу II «Дополнительные требования к участникам закупки в сфере 
градостроительной деятельности, информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупок таким 
дополнительным требованиям».

• Таким образом Заказчиком неправомерно установлены дополнительные требования к участникам закупки.



Субъект РФ Реквизиты и суть решения
Москва •  РЕШЕНИЕ по делу № 077/06/106-12003/2022  от 15.08.2022. Жалуется  ИП Кремешкова А.А. (далее — Заявитель) на 

действия ГКУ «Дирекция ОДОТСЗН г. Москвы» (далее — Заказчик) при проведении открытого конкурса в электронной 
форме на право заключения государственного контракта на выполнение работ по автоматической установке пожарной 
сигнализации и систем  оповещения, управления эвакуацией (АУПСиСОУЭ), в рамках капитального ремонта в 
учреждениях, подведомственных ДТСЗН г.Москвы (Закупка № 0373200041522000942).

• Суть решения – Комиссия Управления отмечает, что Заказчиком установлены дополнительные требования к участником 
закупки по п.10 Работы по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного 
объекта).

• В составе извещения о проведении открытого конкурса в электронной форме установлен код ОКПД 43.21.10.140 
«Работы по монтажу систем пожарной сигнализации и охранной сигнализации».

• Так, очевидно, что отражение в объекте закупки наименования работ по замене элементов системы инженерно-
технического обеспечения, к которым могут быть отнесены монтаж и демонтаж АПС и СОУЭ, не может, как 
самостоятельный факт, свидетельствовать о проведении работ по капитальному ремонту объекта капитального 
строительства, при этом в сметной документации не содержится указания на работы по капитальному ремонту.

• Доп.требования не требовались 



Субъект РФ Реквизиты и суть решения
Псковская обл. • РЕШЕНИЕ по делу № 060/06/31-191/2022 от 16 мая 2022 года. ЭА на выполнение работ по капитальному  ремонту 

спортивного модуля, расположенного по адресу: рп.Струги Красные ул.Мира д.11б, принадлежащего МБОУ ДО «ДЮСШ 
(номер извещения 0357300061122000001).

• Суть жалобы: в извещение неправомерно установлено дополнительное требование к участникам закупок в соответствии с 
частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе и Постановления Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571, в части 
установления необоснованного дополнительного требования к участнику закупки п. 2 Раздела 1,  поскольку объект закупки 
не является объектом культурного наследия.

• Изучив сведения из Единого государственного реестра объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) 
народов Российской Федерации, а также выписку из Единого государственного реестра недвижимости об основных 
характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости, комиссия Псковского УФАС установила, что объект 
закупки - спортивный модуль, расположенный по адресу: рп.Струги Красные ул.Мира д.11б, принадлежащий МБОУ ДО 
«ДЮСШ», не относится к объектам культурного наследия. Заказчик в своих письменных объяснениях подтвердил данный 
факт.

• Таким образом, на основании имеющихся документов и сведений Комиссия Псковского УФАС приходит к выводу об 
обоснованности данного довода жалобы и о нарушении Заказчиком положений части 3 и части 6 статьи 31 Закона о 
контрактной системе.

Мурманская обл. •  РЕШЕНИЕ по делу № 051/06/106-253/2022 от 05 мая 2022 года. ЭА «Выполнение работ по капитальному ремонту объекта 
недвижимости ФКУЗ «МСЧ МВД России по Мурманской области», (№ 0349100016722000032)

• Объектом проводимой закупки является выполнение работ по капитальному ремонту объекта недвижимости ФКУЗ «МСЧ 
МВД России по Мурманской области».

• В извещении, размещённом Заказчиком в ЕИС, содержится информация о предъявляемых к участникам закупки в 
соответствии частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требованиях в соответствии с позицией 10 
раздела II приложения к ПП РФ от 29.12.2021 № 2571 Работы по капитальному ремонту объекта капитального 
строительства (за исключением линейного объекта) о наличии у участника закупки опыта выполнения работ.

• Однако начальная максимальная цена контракта закупки составляет - 9999999,00 руб.
• На основании изложенного, Комиссия Мурманского УФАС России приходит к выводу, что установление дополнительных 

требований в соответствии с позицией 10 раздела II приложения к Постановлению № 2571 не требуется.



Не тот пункт 2571 применяется заказчиком



Субъект РФ Реквизиты и суть решения
Новосибирская обл. • РЕШЕНИЕ № 054/06/31-1376/2022 от «12» августа 2022 года

• В Новосибирское УФАС России обратилась ИП Кремешкова А.А. с жалобой на положения извещения о проведении 
электронного аукциона (извещение № 0351100000722000100) на выполнение работ по проектированию и капитальному 
ремонту помещений № 1103 и № 1103/1 корпуса 104/1 ФБУН ГНЦ ВБ «Вектор» Роспотребнадзора.

• Суть жалобы ИП Кремешковой А.А. заключается в следующем.
• В соответствии с техническим заданием выполняются работы по подготовке проектной документации и капитальному 

ремонту объекта капитального строительства.
• Заказчиком в извещении установлено дополнительное требование в соответствии с позицией 10 Постановления 

Правительства РФ от 29.12.2021 №2571 (работы по кап. Ремонту)
• Абзацем 4 подпункта «г» пункта 3 Постановления №2571 установлено, что если по результатам определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя) заключается контракт, предусмотренный частью 16 (при условии, что контракт жизненного 
цикла предусматривает проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального 
строительства), частью 16.1 статьи 34 (при условии, что контракт предусматривает проектирование, строительство, 
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства) и частью 56 статьи 112 (при условии, что 
контракт предусматривает проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального 
строительства) Закона о контрактной системе, применяется позиция 7 приложения. При этом если такие работы подлежат 
выполнению на линейном объекте, автомобильной дороге, применяются соответственно позиция 8, позиция 17 
приложения.

• Согласно ч. 56 ст. 112 Закона о контрактной системе до 1 января 2024 года предметом контракта может быть одновременно 
подготовка проектной документации и (или) выполнение инженерных изысканий, выполнение работ по строительству, 
реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального строительства.

• Согласно подпункту «б» пункта 3 Постановления №2571 в случае наличия противоречий между информацией, 
содержащейся в единой информационной системе, и информацией, содержащейся в документах, направляемых 
участниками закупки и предусмотренных приложением в графе «Информация и документы, подтверждающие соответствие 
участников закупки дополнительным требованиям», приоритет имеет информация, содержащаяся в единой 
информационной системе.

• На основании всего вышеизложенного, для надлежащего исполнения норм Постановления №2571, заказчик обязан был 
применить позицию 7 приложения - Работы по строительству, реконструкции объекта капитального строительства, за 
исключением линейного объекта



Субъект РФ Реквизиты и суть решения
Московская обл. •  РЕШЕНИЕ по делу № 050/06/105-15634/2022 от 28.04.2022. ЭА на оказание услуг по содержанию и техническому 

обслуживанию зданий ГБУЗ МО «Егорьевская ЦРБ» (извещение № 0348300004922000099)
• Согласно извещению о проведении Аукциона объектом закупки является оказание услуг по содержанию и техническому 

обслуживанию зданий ГБУЗ МО «Егорьевская ЦРБ» с начальной максимальной ценой контракта 33 923 787,47 рублей.
• Вместе с тем, Заказчиком в извещении о проведении Аукциона установлены следующие дополнительные требования к 

участникам закупки: «Требования в соответствии с позицией 36 раздела VI приложения к ПП РФ от 29.12.2021 № 2571 Услуги 
по уборке зданий, сооружений, прилегающих к ним территорий

• На заседании Комиссии установлено, что Заказчиком в извещении указан следующий код ОКПД2 – 81.29.19.000 «Услуги по 
уборке прилегающей территории».

• Учитывая, что в соответствии с извещением о проведении Аукциона, а также Техническим заданием в рамках исполнения 
контракта подлежат оказанию услуги по содержанию и техническому обслуживанию зданий, Комиссия приходит к выводу о 
ненадлежащем установлении Заказчиком кода ОКПД2, что вводит участников закупки в заблуждение и противоречит 
нормам Закона о контрактной системе.



Субъект РФ Реквизиты и суть решения
Ставропольский 
край

• РЕШЕНИЕ  по делу № 026/06/31-812/2022 о нарушении законодательства о закупках 16.05.2022 года 
• В Ставропольское УФАС России поступила жалоба ИП Меньшикова Р.А. на действия заказчика – Администрации Курского 

муниципального округа СК, уполномоченного органа - Комитета Ставропольского края по государственным закупкам по 
факту осуществления закупки путем проведения аукциона в электронной форме № 0121200004722000341 «Выполнение 
работ по капитальному ремонту здания филиала № 22 Бугуловская библиотека муниципального казенного учреждения 
"Централизованная библиотечная система", расположенного по адресу: Ставропольский край, Курский район, хутор 
Бугулов, улица Школьная, 22».

• Заявитель обжалует действия заказчика в части осуществления закупки.
• Заказчиком в извещении установлены следующие дополнительные требования, которые не относятся к объекту закупки 

(капитальный ремонт объекта капитального строительства), по п. 7 Постановления Правительства РФ от 29.12.2021 № 
2571: Работы по строительству, реконструкции объекта капитального строительства, за исключением линейного 
объекта

• А надо было устанавливать по п. 10. Работы по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за 
исключением линейного объекта)



Субъект РФ Реквизиты и суть решения
Тверская обл. • Решение № 05-6/1-49-2022 от  29 апреля 2022 года 

• Жалоба на  действия/бездействие Заказчика при проведении открытого конкурса на выполнение работ и оказание услуг, 
связанных с одновременным выполнением инженерных изысканий, подготовкой проектной документации, разработкой 
рабочей документации, выполнение работ, связанных одновременно с подготовкой проектной документации и 
выполнением работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства: МОУ Горютинская средняя 
общеобразовательная школа по адресу: д. Горютино д. 1 «А», Аввакумовское сельское поселение, Калининский район, 
Тверская область, 170533 (извещение от 07.04.2022 № 0136300033522000014) 

• В извещении установлены дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с пунктом 10 Приложения к 
Постановлению № 2571. Работы по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением 
линейного объекта)

• Абзац 4 подпункта «г» пункта 3 Постановления № 2571 предусматривает, что если по результатам определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) заключается контракт, предусмотренный частью 16 (при условии, что контракт жизненного 
цикла предусматривает проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального 
строительства), частью 16.1 статьи 34 (при условии, что контракт предусматривает проектирование, строительство, 
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства) и частью 56 статьи 112 (при условии, что 
контракт предусматривает проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального 
строительства) Закона о контрактной системе, применяется позиция 7 приложения Работы по строительству, 
реконструкции объекта капитального строительства, за исключением линейного объекта

• Таким образом, предмет контракта соответствует части 56 статьи 112 Закона о контрактной системе.
• Вышеуказанные действия Заказчика нарушают пункт 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе.



Опыт прописывается не в полном объеме



Субъект РФ Реквизиты и суть решения
Ставропольский 
край

• РЕШЕНИЕ по делу № 026/06/42-966/2022 о нарушении законодательства о закупках 09.06.2022 года 
• В Ставропольское УФАС России поступила жалоба ООО «Кубаньэнергостройремонт» на действия заказчика – 

Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Ессентуки по факту осуществления закупки 
путем проведения аукциона в электронной форме № 0321300041422000012 «Благоустройство Лечебного парка в городе 
Ессентуки в 2022 году».

• Заявитель обжалует действия Заказчика в части Закупки.
• Правительством Российской Федерации к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг установлены 

дополнительные требования в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571 "О 
дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, а также об информации и документах, подтверждающих соответствие 
участников закупки указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и 
отдельных положений актов Правительства Российской Федерации".

• Вместе с тем, у Заказчика в Приложении №3 к Извещению об осуществлении закупки установлено следующее:
• «документы, подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным требованиям, установленным в 

соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, если иное не 
предусмотрено Федеральным законом № 44-ФЗ;

• Перечень информации и документов, которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным 
требованиям, указанным в части 2 статьи 31: Устанавливается в соответствии с постановлением Правительства 
Российской Федерации от 29 декабря 2021 г. № 2571 «О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных 
видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об информации и 
документах, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям, и признании 
утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации».

• Таким образом, информация в Приложении №3 к Извещению об осуществлении закупки указана не в полном объеме, 
поскольку Заказчиком не установлен конкретный пункт Постановления Правительства РФ от 29.12.2021 г. № 2571 и 
документы, которые необходимо представить Участникам закупки.



Субъект РФ Реквизиты и суть решения
Ленинградская обл. • РЕШЕНИЕ по делу 047/06/42-1120/2022 от 06 мая 2022 года. 

• Жалоба на заказчика при проведении ЭК (№ 0145600000822000001) на выполнение работ по ремонту участка тепловой 
сети от ТК-5 до ТК-28 и ввод в д. 36 в д. Выскатка Сланцевского района Ленинградской области.

• В извещении было указано: «В соответствии с пунктом 11 Работы по капитальному ремонту линейного объекта, за 
исключением работ, предусмотренных позицией 18 настоящего приложения, работ по капитальному ремонту 
автомобильной дороги  - наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ:

• 1) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по капитальному ремонту линейного объекта, за 
исключением автомобильной дороги;

• Документы, подтверждающие соответствие участников закупок таким дополнительным требованиям:
• 1) исполненный договор;
• 2) акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ.
• Цена выполненных работ по договору, предусмотренному пунктом 1 графы «Дополнительные требования к участникам 

закупки» позиции, № 11 , должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, 
заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя).»

• НО!!! Согласно пункту 11 Постановления № 2571 опыт должен быть -  наличие у участника закупки следующего опыта 
выполнения работ:

• 1) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по капитальному ремонту линейного объекта, за 
исключением автомобильной дороги;

• 2) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по строительству, 
реконструкции линейного объекта, за исключением автомобильной дороги;

• 3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по строительству, реконструкции линейного 
объекта, за исключением автомобильной дороги.

• Цена выполненных работ по договору, предусмотренному пунктом 1 или 2 настоящей графы настоящей позиции, цена 
выполненных работ, предусмотренных пунктом 3 настоящей графы настоящей позиции, должна составлять не менее 20 
процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя).

• Жалоба обоснована.



Ошибки комиссии заказчика



А теперь  примеры по отклонению заявок – 
практики много, но она всегда «индивидуальна»



 РЕШЕНИЕ Московского УФАС по делу № 077/06/106-12848/2022  от 26.08.2022 года 

• Жалуется ООО «Корпорация проектов» (далее — Заявитель) на действия ФГБУ ФНКЦ ФМБА России (далее — Заказчик) при проведении 
электронного аукциона на право заключения государственного контракта на разработку проектно-сметной документации на капитальный 
ремонт здания поликлиники №1 Филиал ФГБУ ФНКЦ ФМБА России в Крыму по адресу: … (Закупка № 0373100037222000869).

• Заявитель обжалует действия комиссии Заказчика, выразившиеся в неправомерном признании заявки Заявителя не соответствующей 
требованиям извещения об осуществлении закупки и Закона о контрактной системе по результатам рассмотрения заявок.

• Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 18.08.2022 №ИЭА1 заявка ООО «Корпорация 
проектов» (номер заявки 15) признана не соответствующей требованиям документации, в частности, на следующем основании: «Участник 
закупки в составе заявки в качестве подтверждения наличия опыта исполнения договора, требуемого Постановлением Правительства РФ от 
29.12.2021 г. № 2571, предоставил договор подряда, не имеющий отношения к Федеральным Законам от 05.04.2013 № 44-ФЗ и от 18.07.2011 г. 
№ 223-ФЗ. В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 29.12.2021 г. № 2571, договором, предусмотренным позицией 6 приложения, 
в графе "Дополнительные требования к участникам закупки", считается контракт, заключенный и исполненный в соответствии с Законом о 
контрактной системе, либо договор, заключенный и исполненный в соответствии с Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц».

• НО! По позиции 6 «Работы по подготовке проектной документации и (или) выполнению инженерных изысканий в соответствии» опыт не 
связан и исполнением договоров только по 44-ФЗ или 223-ФЗ.

• Комиссия Управления отмечает, что представленный в составе заявки Заявителя договор №10-02/2022 от 10.02.2022 г. гражданско-правового 
характера, не противоречит как требованиям, предусмотренным п.6 Постановления №2571, так и требованиям извещения об осуществления 
закупки, поскольку не установлены ограничения в части представления договоров гражданско-правового характера.

• На основании вышеизложенного Комиссия Управления приходит к выводу, что у комиссии Заказчика отсутствовали правовые основания для 
признания заявки Заявителя не соответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки.

• Жалоба обоснована.



РЕШЕНИЕ №030/06/48-290/2022 от 09.03.2022 (по жалобе  202200149788000226) 
(1 из 2)

• Жалуется ООО  «Ант-Строй» на действия  конкурсной комиссии государственного заказчика ФКУ «Управление федеральных автомобильных 
дорог «Каспий»  Федерального дорожного агентства» при проведении открытого конкурса в электронной форме на право заключить 
государственный контракт на  капитальный ремонт автомобильной дороги Р-216 Астрахань - Элиста - Ставрополь  на участке км 378+000 - км 
385+000, Республика Калмыкия (реестровый номер извещения: 0318100043422000012).

• Согласно доводам заявителя жалобы, конкурсная комиссия Заказчика неправомерно отклонила заявку Общества, а также неправомерно не 
указала в протоколе подведения итогов открытого конкурса обоснование принятого решения.

• Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 25.02.2022 №ИЭОК1 Заявка Заявителя была 
отклонена по следующему основанию – «Несоответствие информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 ст.43 Закона о 
контрактной системе требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки».

• В Извещении Заказчиком установлены требования к участникам Закупки в соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона: "Требования в соответствии c 
пунктом 17 Постановления Правительства РФ от 29.12.2021 N 2571: 17. Работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту 
автомобильной дороги

• Во исполнения данных требований Обществом в качестве подтверждения соответствия дополнительному требованию к участникам закупки был 
представлен государственный контракт от 19.05.2020 №77 на выполнение работ на объекте: «Капитальный ремонт автомобильной дороги А-167 
Кочубей-Нефтокумск-Зеленокумск-Минеральные Воды  на участке км 251+000- км 267+000, Ставропольский край», с ценой контракта 1 650 538 
468 рублей, заключенный с ФКУ Упрдор «Кавказ».

• Однако, согласно приложенных в составе заявки документов (акты выполненных работ по форме КС-2)  контракт исполнен на сумму – 1 650 529 
368 рублей.

• Кроме того, Заявителем был приложен договор №100 от 07.12.2021 на выполнение работ по выпуску молоди в водные объекты 
рыбохозяйственного значения в целях компенсации наносимого ущерба, заключенный между ООО «Ант-Строй» и ФГБУ «Главное бассейновое 
управление по рыболовству и сохранению водных биологических ресурсов» на сумму 10 611 руб., заключенный в рамках исполнения 
государственного контракта от 19.05.2020 №77 на выполнение работ на объекте: «Капитальный ремонт автомобильной дороги А-167 Кочубей-
Нефтокумск-Зеленокумск-Минеральные Воды  на участке км 251+000- км 267+000, Ставропольский край».

• Между тем, акт выполненных работ, подтверждающий  приемку ФКУ Упрдор «Кавказ»  у ООО «Ант-Строй» указанных работ, в составе заявки 
отсутствует.
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• То есть, ООО «Ант-Строй» в составе заявки не приложены акты выполненных работ, подтверждающие полное исполнение государственного 
контракта от 19.05.2020 №77.

• Кроме того, согласно данным официального сайта государственный контракт от 19.05.2020 №77 находится в стадии исполнения.

• При этом, согласно пп «б» п.3 Постановления  Правительства РФ от 29.12.2021 N 2571 в  случае наличия противоречий между информацией, 
содержащейся в единой информационной системе, и информацией, содержащейся в документах, направляемых участниками закупки и 
предусмотренных приложением в графе "Информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным 
требованиям", приоритет имеет информация, содержащаяся в единой информационной системе.

• П.2 ч.12 ст.48 Закона о контрактной системе установлено, что при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая 
заявка подлежит отклонению в случае непредставления информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 
настоящего Федерального закона, несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об 
осуществлении закупки.

• Таким образом, заявка ООО «Ант-Строй» была правомерно отклонена конкурсной комиссией Заказчика.

• Между тем, согласно п.2 ч.13 ст.48 Закона о контрактной системе протокол рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке 
должен содержать информацию о принятом решении о признании второй части заявки на участие в закупке соответствующей извещению об 
осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке с обоснованием такого решения и с указанием положений настоящего 
Федерального закона, извещения об осуществлении закупки, которым не соответствует такая заявка, положений заявки на участие в закупке, 
которые не соответствуют настоящему Федеральному закону, извещению об осуществлении закупки.

• Однако в нарушение п.2 ч.13 ст.48 Закона о контрактной системе протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя) от 25.02.2022 №ИЭОК1 не содержит обоснование решения конкурсной комиссии об отклонении заявки Заявителя с указанием 
положений извещения об осуществлении закупки, которым не соответствует такая заявка, положений заявки на участие в закупке, которые не 
соответствуют Закону о контрактной системе, извещению об осуществлении закупки, что в свою очередь образует признаки состава 
административного правонарушения, ответственность за которое установлена ч.2.1 ст. 7.30 КоАП РФ.

• Жалоба частично обоснованная.
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• Жалуется ООО «Новый формат качества» на действия комиссии по осуществлению закупок государственного заказчика ГКУ Астраханской области «Управление по 
капитальному строительству Астраханской области» при проведении открытого конкурса в электронной форме на право заключить контракт на выполнение работ 
по строительству объекта: "Строительство регулирующего гидротехнического сооружения между ильменем Малый Карабулак и ильменем Лата-Ницанский в 
Икрянинском районе Астраханской области" (реестровый № 0325200006722000024).

• Из жалобы Заявителя следует, что комиссия по осуществлению закупок Заказчика неправомерно признала его заявку на участие в электронном конкурсе 
несоответствующей.

• Заказчиком применена позиция 7 Приложения к Постановлению №2571 установлены дополнительные требования к участникам закупки в сфере работ по 
строительству, реконструкции объекта капитального строительства, за исключением линейного объекта.

•  Как следует из протокол рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме от 14.04.2022 №ПРОII1, заявка 
Заявителя (номер заявки №60) признана несоответствующей требованиям, установленным в извещении в соответствии с позицией 7 Приложения  к  
Постановлению №2571, поскольку участник закупки должен был предоставить договор строительного подряда, поскольку договор субподряда не отвечает за 
строительный подряд полностью, являться как опыт не может.   

• Проанализировав заявку Заявителя Комиссией Управления установлено, что им в качестве подтверждения наличия опыта представлен договор субподряда 
№ГБУЗ-2019-12 от 27.05.20-19 года на оказание услуг по выполнению строительно-монтажных работ по объекту: Реконструкция объекта: здание поликлиники №1 
ГБУЗ Московской области «Одинцовская центральная районная больница» и строительство объекта: Корпус поликлиники №1 ГБУЗ Московской области 
«Одинцовская центральная районная больница» по адресу: Московская область, г.Одинцово, ул.М.Бирюзова,д.3», акты выполненных работ к договору, 
разрешение на ввод объекта в эксплуатацию.

• Также анализ показал, что договор субподряда заключен с ООО «Западная строительная компания», которое в свою очередь является генеральным подрядчиком 
по государственному контракту №Ф.2018.94523 на выполнение строительно-монтажных работ по объекту: Реконструкция объекта: здание поликлиники №1 ГБУЗ 
Московской области «Одинцовская центральная районная больница» и строительство объекта: Корпус поликлиники №1 ГБУЗ Московской области «Одинцовская 
центральная районная больница» по адресу: Московская область, г.Одинцово, ул.М.Бирюзова,д.3, цена которого составляет 856 644 388,11  рублей.

• Следовательно, работы по договору субподряда №ГБУЗ-2019-12 от 27.05.20-19 выполнялись в рамках государственного контракта (договора генерального 
подряда).

• Оценив представленные Обществом в качестве опыта документы, Комиссия Астраханского УФАС России приходит к выводу, что Заявитель не подтвердил наличие 
у него опыта исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по  строительству, реконструкции объекта капитального 
строительства.

•  Следовательно, комиссия по осуществлению закупок Заказчика обосновано признала заявку Заявителя несоответствующей требованиям извещения об 
электронном конкурсе.
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• Жалуется ООО «Санта» на действия государственного заказчика Государственного бюджетного учреждения 
здравоохранения Астраханской области «Володарская районная больница» и уполномоченного органа – ГКУ 
Астраханской области «Управление по капитальному строительству Астраханской области» при проведении 
открытого конкурса в электронной форме на право заключить контракт на выполнение работ по объекту: 
"Капитальный ремонт поликлиники, расположенной по адресу: Астраханская область, Володарский район, п. 
Володарский, ул. Садовая, 20" (реестровый № 0325200006722000020).

• Из жалобы Заявителя следует, что Заказчиком неправомерно установлены дополнительные требования к 
участникам закупки, предусмотренные пунктом 7 Постановления Правительства Российской Федерации от 
29.12.2021 N 2571 (7. Работы по строительству, реконструкции объекта капитального строительства за 
исключением линейного объекта), в то время как, по мнению Заявителя, Заказчику необходимо было установить 
дополнительные требования к участникам, предусмотренные пунктом 10 указанного Постановления (10.Работы по 
капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта).

•  Комиссия Управления считает довод Заявителя необоснованным по следующим основаниям.

•         В соответствии с частью 56 статьи 112 Закона о контрактной системе в случае, предусмотренном частью 55 
настоящей статьи, предметом контракта может быть одновременно подготовка проектной документации и (или) 
выполнение инженерных изысканий, выполнение работ по строительству, реконструкции и (или) капитальному 
ремонту объекта капитального строительства.

•         Частью 56 статьи 112 Закона о контрактной системе установлено, что до 1 января 2024 года Правительство 
Российской Федерации, высшие исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации, 
местные администрации вправе утвердить перечни объектов капитального строительства, в целях архитектурно-
строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта которых применяются 
особенности осуществления закупок и исполнения контрактов, предусмотренные частями 56 - 63 настоящей статьи.

•         
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•         Проектом контракта настоящей закупки предусмотрено не только выполнение работ по объекту: "Капитальный 
ремонт поликлиники, расположенной по адресу: Астраханская область, Володарский район, п. Володарский, ул. 
Садовая, 20", но и разработка проекто-сметной документации по указанному объекту.

•         Заказчиком в единой информационной системе размещено Распоряжение Правительства Астраханской 
области №170-Пр от 28.05.2021 года (далее также – Распоряжение №170-Пр).

•          Распоряжением №170-Пр утврежден перечень объектов капитального строительства, в целях архитектурно-
строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта которых применяются 
отдельные особенности осуществления закупок и исполнения контрактов, предусмотренные частями 55 - 63 статьи 
112 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, согласно которому Заказчику предусмотрено выполнение 
работ по капитальному ремонту поликлиники, расположенной по адресу: Астраханская область, Володарский 
район, п. Володарский, ул. Садовая, 20 (пп.11).

•           Пп. «г» пункта 3 Постановления № 2571 установлено, что если по результатам определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) заключается контракт, предусмотренный частью 16 (при условии, что контракт 
жизненного цикла предусматривает проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта 
капитального строительства), частью 16.1 статьи 34 (при условии, что контракт предусматривает проектирование, 
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства) и частью 56 статьи 112 
(при условии, что контракт предусматривает проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт 
объекта капитального строительства) Закона о контрактной системе, применяется позиция 7 приложения.

•           Таким образом, действия Заказчика, выразившиеся в установлении в извещении дополнительных 
требований к участникам закупки в соответствии с позицией 7 Постановления №2571 являются правомерными и 
не противоречат требованиям Закона о контрактной системе.
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• При этом, в ходе проведения внеплановой проверки Комиссией Управления установлено следующее.

•           В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при применении конкурентных 
способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, 
предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, заказчик 
устанавливает такие единые требования к участникам закупки каки соответствие требованиям, установленным в 
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение 
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

•                   Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ) установлено, что 
индивидуальный предприниматель или юридическое лицо имеет право выполнять инженерные изыскания, 
осуществлять подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов 
капитального строительства по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной 
документации, по договору строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, 
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором, при условии, что 
такой индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо является членом соответственно 
саморегулируемой организации (далее - СРО) в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного 
проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если 
иное не установлено ГрК РФ.

• Саморегулируемая организация (СРО), в которой состоит участник, должна быть зарегистрирована в том же 
субъекте Российской Федерации, в котором зарегистрирован и участник закупки (за исключением случаев, 
установленных ч. 3 ст. 55.6 Градостроительного кодекса РФ), иметь компенсационный фонд обеспечения 
договорных обязательств, компенсационный фонд возмещения вреда, сформированные в соответствии со 
статьями 55.4 и 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
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• Частью 12 статьи 55.16 ГрК РФ установлены минимальные размеры взносов в компенсационный фонд возмещения вреда на 
одного члена саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов 
капитального строительства в зависимости от уровня ответственности члена саморегулируемой организации.

•       Частью 13 статьи 55.16 ГрК РФ установлены минимальные размеры взносов в компенсационный фонд обеспечения 
договорных обязательств на одного члена саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, 
капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, выразившего намерение принимать участие в 
заключении договоров строительного подряда, договоров подряда на осуществление сноса с использованием конкурентных 
способов заключения договоров, в зависимости от уровня ответственности члена саморегулируемой организации.

•        При этом, Заказчиком в извещении не установлены требования к компенсационному фонду как возмещения вреда, так и 
обеспечения договорных обязательств в соответствии с требованиями ч.12, 13 статьи 55.16 ГрК РФ.

•          Таким образом, Заказчик нарушил пункт 1 части 1 статьи 31, часть 5 статьи 31, пункт 12 части 1 статьи 42 Закона о 
контрактной системе, что образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 
КоАП РФ.

•          При этом, Комиссия Управления отмечает, что на участие в открытом конкурсе была подана единственная заявка от 
участника  ООО «Володарская ПМК» (Заявка №61), которая в соответствии с Протоколом подведения итогов определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя) от 12.04.2022 №ИЭОК1 была признана соответствующей.

•          В составе заявки ООО «Володарская ПМК» содержалась выписка из реестра членов СРО №158 от 06.04.2022 года с 
первым уровнем ответственности по обязательствам по договору строительного подряда, по договору подряда на 
осуществление сноса, стоимость работ которых не превышает 60 000 000 рублей.

•          То есть, единственным участником закупки в составе своей заявки изначально были предоставлены необходимые в 
соответствии с Законом документы.

•          Таким образом, по мнению Комиссии Управления, основания для выдачи Заказчику предписания об устранении 
допущенных нарушений, отсутствуют.



Благодарю за внимание!

Трефилова Татьяна Николаевна  - 

igzgos@gmail.com
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