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ПОСЛЕДНИЕ ИЗМЕНЕНИЯ В 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ О 

КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ 
С  1 ЯНВАРЯ 2022 ГОДА
(важные аспекты для 
участников закупки) 
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СОКРАЩЕНИЕ КОЛИЧЕСТВА ЗАКУПОЧНЫХ ПРОЦЕДУР

ДО 01.01.2022 С 01.01.2022

 открытый конкурс
 открытый конкурс с ограниченным участием
 открытый двухэтапный конкурс, 
 электронный аукцион
 закрытый аукцион
 запрос котировок
 запрос предложений

 закрытый конкурс
 закрытый конкурс с ограниченным участием
 закрытый двухэтапный конкурс)

 закупка у единственного поставщика
 электронные «малые закупки» 

 открытый конкурс в электронной форме
 открытый аукцион в электронной форме 
 запрос котировок в электронной форме

 Закрытый конкурс
 Закрытый конкурс в электронной форме
 Закрытый аукцион
 Закрытый аукцион в электронной форме

 закупка у единственного поставщика
 электронные «малые закупки» 
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ОБЩИЕ ИЗМЕНЕНИЯ
БЫЛО СТАЛО

Документации о закупке При проведении конкурса и 
аукциона:
- Извещение о закупке
- Документация о закупке

При проведении запроса 
котировок:
- Извещение о закупке

По всем конкурентам закупкам:

- только Извещение о закупке
(приложения: описание объекта 
закупки+проект 
контракта+порядок оценки 
заявок+инструкция по 
заполнению) 

 Сроки оплаты по контракту 1. Общий срок - 30 к.дн
2. Для СМП – 15 р. дн.

1. Общий срок – 15 р.дн.
2. Для СМП – 10 дней
3. Единый срок с 01.05.2022 — 

7 р.дн. (искл. в ч. 13.1 ст.34 
Закона № 44-ФЗ)

Доля закупок у СМП и СОНКО 15% совокупного годового 
объема

25% совокупного годового объема

Обеспечение В виде: банковской гарантии или 
внесения денежных средств

В виде: независимой банковской 
гарантии или внесения денежных 
средств
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ОБЩИЕ ИЗМЕНЕНИЯ
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ОБЩИЕ ИЗМЕНЕНИЯ
БЫЛО СТАЛО

Декларация статуса СМП Представляет участник  Проверяет оператор ЭТП

 Состав заявки
Отдельно для каждого способа закупки Единые требования к составу заявки 

(ст.43 Закона № 44-ФЗ) 
Основные блоки заявки: информация об 
участнике закупки (большинство 
вносятся через ЕРУЗ), информация о 
предлагаемом товаре (работе, услуге), 
ценовое предложение, документы по 
нац.режиму

Предквалификация участников 
закупок

Не предусмотрена По конкурентным закупкам 20 млн. руб. 
и более участник должен иметь опыт 
ИСКЛЮЧЕНИЕ: если в закупке установлены 
дополнительные требования к участникам 
в соответствии с  ПП №2571

Электронный документооборот От плана-графика до заключения 
контракта

От плана-графика до исполнения контракта, 
в т.ч. подписание документов о приемке, 
оплата по контракту
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ОБЩИЕ ИЗМЕНЕНИЯ
БЫЛО СТАЛО

Определение понятия этапа Понятие этапа не предусмотрено 
Законом №44-ФЗ.

Этапы исполнения контракта 
устанавливались заказчиком при 
необходимости

Определено понятие этапа. 
ЭТАП= выполнение части обязательства 
поставщика, которое заказчик обязан 
принять и оплатить.
В извещении о закупке и проекте 
контракта указывается:
- сроки выполнения отдельных этапов по 
контракту;
- цена каждого этапа (цена этапа после 
заключения контракта не может быть изменена, 
за исключением случаев, предусмотренных 
ст.95 Закона №44-ФЗ);
- объем поставляемого товара, выполнения 
работ, оказания услуг по каждому этапу

Односторонний отказ от 
исполнения контракта Решение об отказе размещалось в ЕИС и 

направлялось по почте. 

Дата надлежащего уведомления – дата 
получения заказчиком подтверждения о 
вручению исполнителю уведомления

Заказчик размещает уведомление в ЕИС, 
уведомление автоматически направляется 
исполнителю.

Дата надлежащего уведомления -  момент 
поступления уведомления исполнителем в 
ЕИС
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Изменения при заключении контракта (ст.51 Закона № 44-ФЗ)
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Изменения при заключении контракта (ст.51 Закона № 44-ФЗ)



       Управление государственных закупок Тюменской области                

ВКЛЮЧЕНИЕ СВЕДЕНИЙ В РЕЕСТР НЕДОБРОСОВЕСТНЫХ ПОСТАВЩИКОВ (РНП)
Правила ведения РНП, утв. ПП РФ от 30 июня 2021 г. N 1078

Внимание!
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ВКЛЮЧЕНИЕ СВЕДЕНИЙ В РЕЕСТР НЕДОБРОСОВЕСТНЫХ ПОСТАВЩИКОВ (РНП)
Правила ведения РНП, утв. ПП РФ от 30 июня 2021 г. N 1078

Последствия отказа от работы с 
заказчиком под санкциями — 

включение в РНП
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ОТКАЗ ВО ВКЛЮЧЕНИИ ИНФОРМАЦИИ В РЕЕСТР НЕДОБРОСОВЕСТНЫХ 
ПОСТАВЩИКОВ (РНП)
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ЗАЩИТА ПРАВ УЧАСТНИКА ЗАКУПКИ
ОБЖАЛОВАНИЕ ДЕЙСТВИЙ СУБЪЕКТОВ КОНТРОЛЯ 

БЫЛО СТАЛО

На стадии подачи заявок - любое 
заинтересованное лицо;

На стадии подведении итогов – только участники 
закупки

 Жалобы подаются только через ЕИС, зарегистрированными в 
реестре участниками закупок

 Если предусмотрена «Предквалификация» - жалобу могут 
подать только те, кто соответствуют требованиям 
«предквалификации»

     (в рамках борьбы с «профессиональными» жалобщиками)  
Количество жалоб от одного участника не 
ограничено

Один участник – одна жалоба. После отзыва жалобы, подать 
новую жалобу нельзя.

Субъекты контроля: заказчик, контрактная служба, контрактный управляющий, комиссия по осуществлению 
закупок, члены комиссии, уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, специализированные 
организации, операторы электронных площадок, операторы специализированных электронных площадок, банки, 
государственная корпорация "ВЭБ.РФ", региональные гарантийные организации при осуществлении такими банками, 
корпорацией, гарантийными организациями действий, предусмотренных законом

Жалоба на федеральных заказчиков и на операторов электронной площадки подается в центральный аппарат ФАС.

Контрольный орган в сфере закупок обязан рассмотреть жалобу по существу и возражение на 
жалобу в течение пяти рабочих дней с даты поступления жалобы и уведомить лицо, подавшее 

жалобу, лиц, направивших возражения на жалобу, о результатах такого рассмотрения.
Информация о жалобах, поданных в контрольные органы в сфере закупок, о решениях, принятых по результатам 
рассмотрения жалоб, включается в реестр жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и 
выданных предписаний (ЕИС)
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ЕДИНЫЕ требования к участникам закупок ч.1 и ч.1.1 ст.31 отсутствие 
в РНП

Решение Свердловского УФАС России от 15.09.2022 по жалобе N 066/06/106-3106/2022 Обстоятельства: Поступила жалоба на неправомерное, 
по его мнению, отклонение заявки участника закупки в лице ООО от участия в данной закупочной процедуре по причине несоответствия заявки 
требованиям извещения. Решение: Признать жалобу необоснованной; предписание не выдавать.
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Что относится к п.11 ч.1 ст.31 Закона № 44-ФЗ:

Указ Президента Российской Федерации от 3 мая 2022 г. N 252 "О 
применении ответных специальных экономических мер в связи с 
недружественными действиями некоторых иностранных государств и 
международных организаций",
 
ПП РФ от 11 мая 2022 г. N 851 "О мерах по реализации Указа Президента 
Российской Федерации от 3 мая 2022 г. N 252"

С 01.12.2022 вступает в силу Федеральный закон от 14.07.2022 № 255-ФЗ «О контроле за деятельностью 
лиц, находящихся под иностранным влиянием»
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УНИВЕРСАЛЬНАЯ ПРЕДКВАЛИФИКАЦИЯ — ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ ПО 
ч.2.1. ст.31 Закона № 44-ФЗ
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СПЕЦИАЛЬНАЯ КВАЛИФИКАЦИЯ — ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ ПО
ч.2 ст.31 Закона № 44-ФЗ
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«универсальная предквалификация»
ч.2.1. ст.31

«специальная квалификация»
ч.2 ст.31

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ - ОПЫТ
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Нельзя оценить опыт по сумме цен договоров, опыт можно подтвердить одним договором с  
установленной ценой % НМЦК , договор должен быть исполнен 

Ситуация:

Заявку участника закупки на организацию питания отклонили за несоответствие доптребованиям по ПП РФ № 2571: цена 
подтверждающего договора составляла менее 20% НМЦК.

Участник посчитал это незаконным, поскольку он представил 2 договора, которые в сумме превышали установленный минимум.

Контролеры его не поддержали (мнение различных УФАС едино):

- опыт можно подтвердить одним договором с ценой не менее 20% НМЦК, а не совокупностью цен по нескольким договорам;

- цена одного из договоров не отвечала минимальной;

- цена другого договора подходила, но в ЕИС он имел статус "на исполнении". По доп.требованиям опыт подтвердит лишь 
исполненный договор.

При этом, соответствие доп.требованиям определяют по фактическому исполнению обязательств и наличию приемочных актов.

Например: Решение Архангельского УФАС России от 05.07.2022 N 029/06/49-588/2022
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Основания для отказа (п.2 ч.13 ст. 
24.2 Закона № 44-ФЗ):

а) несоответствие перечня 
представленных информации и 
документов перечню, который 
установлен Правительством РФ; 

б) нарушения порядка, установленного 
Правительством РФ  при направлении 
информации и документов.

Постановление Правительства РФ от 14.09.2019
N 1202 "О порядке взаимодействия участника 
закупки и оператора электронной площадки, 
оператора специализированной электронной 
площадки" 

ФОРМИРОВАНИЕ РЕЕСТРА УЧАСТНИКОВ, СООТВЕТСТВУЮЩИХ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫМ 
ТРЕБОВАНИЯМ, НА ЭЛЕКТРОННОЙ ПЛОЩАДКЕ
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Оператором электронной площадки неправомерно направлена заявка 
Участника Заказчику, поскольку документы, представленные Участником в 
качестве подтверждения наличия опыта по дополнительным требованиям в 

соответствии с Постановлением N 2571, не соответствуют извещению о 
проведении закупки (электронный аукцион) 

Решение ФАС России от 06.07.2022 по делу № П-241/22
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Решение ФАС России от 20.06.2022 по делу N П-220/22 
Суть жалобы: Оператор электронной площадки принял решение о размещении информации и 
документов заявителя в реестре участников закупок, аккредитованных на электронной площадке, без 
проверки представленных документов и сведений на предмет соответствия дополнительным 
требованиям в соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе (в документах не было акта 
приемки, но оператор разместил документы в реестре аккредитованных участников, при изучении заявки 
комиссия заявку отклонила). 
Решение: Жалоба признана необоснованной, так как доводы жалобы не нашли своего подтверждения.
Контролеры не нашли нарушений, поскольку:
- оператор проверяет лишь наличие информации и документов участника по правилам взаимодействия, 
но не оценивает, отвечают ли они доп.требованиям;
- риск несоответствия или недостоверности данных в реестре несет участник.
В решении ФАС России указал:
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Изменение существенных условий контракта в строительстве 
Федеральный закон №46-ФЗ,

Постановление Правительства ТО 
№151-п

Федеральный закон №46-ФЗ,
Постановление Правительства РФ

№680 

Постановление Правительства 
РФ №1315

1. При изменении цены контракта 
свыше 30%

 2. При установлении аванса 

 3. При изменении аванса

 В случаях, не связанных 
с финансированием контракта

- поставщик направляет предложение
(+обосновывающие документы);

- заказчик в течение 10 р.д. принимает 
решение по результатам 

рассмотрения такого предложения

При изменении цены контракта 
менее 30%

 поставщик направляет предложение
(+обосновывающие документы) в связи с 

существенным увеличением цен на 
строительные ресурсы

Решение принимается 
Заказчиком самостоятельно

 на основании распоряжения 
Правительства Тюменской 

области

    Решение принимается 
Заказчиком самостоятельно
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Постановление Правительства РФ от 16.04.2022 № 680 
«Об установлении порядка и случаев изменения существенных условий государственных и муниципальных контрактов, 
предметом которых является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта 

капитального строительства, проведение работ по сохранению объектов культурного наследия»

 в 2022 году допускаются следующие изменения существенных условий контракта:

а) изменение (продление) срока исполнения контракта, в том числе в связи с необходимостью внесения изменений в проектную 
документацию, включая контракт, срок исполнения которого в соответствии с положениями Федерального закона №44-ФЗ ранее 
изменялся;

б) изменение объема и (или) видов выполняемых работ по контракту, спецификации и типов оборудования, предусмотренных 
проектной документацией;

в) изменения, связанные с заменой строительных ресурсов на аналогичные строительные ресурсы, в том числе в связи с 
внесением изменений в проектную документацию;

г) изменение отдельных этапов исполнения контракта, в том числе наименования, состава, объемов и видов работ, цены 
отдельного этапа исполнения контракта;

д) установление условия о выплате аванса или об изменении установленного размера аванса;

е) изменение порядка приемки и оплаты отдельного этапа исполнения контракта, результатов выполненных работ.
             Внесение изменений ограничено только лимитом доведенных до заказчика бюджетных обязательств на срок

 .исполнения контракта
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возникли независящие от сторон обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения

при условии предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с 
настоящим Федеральным законом обеспечения исполнения контракта, если такие изменения 
влекут возникновение новых обязательств поставщика (подрядчика, исполнителя), не 
обеспеченных ранее предоставленным обеспечением исполнения контракта;

внесение изменений осуществляется на основании решения высшего исполнительного 
государственной власти субъекта РФ, местной администрации.

изменение существенных условий контрактов, заключенных до 1 января 2023 г. 

(ст.65.1 ст.112 Закона № 44-ФЗ)

Федеральный закон  от 08.03.2022 №46-ФЗ

* Постановление Правительства Тюменской области от 21.03.2022 № 151-п «Об отдельных особенностях изменения существенных условий 
контрактов на закупку товаров, работ, услуг для государственных нужд Тюменской области», с изменениями от 22.04.2022
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Порядок принятия решения об изменении существенных условий контракта, заключенного до 01 января 2023 
года (постановление Правительства Тюменской области №151-п от 21.03.2022

Заказчик
Главный распорядитель бюджетных 

средств / Заказчик 

Поставщик  (подрядчик, исполнитель)

Государственный контракт

Проект распоряжения Правительства Тюменской области 

Проект дополнительного 
соглашения 

Пояснительная записка - Предложение об изменении существенных условий контракта;

- Обоснование заключение дополнительного соглашения к государственному 
контракту с описанием возникших фактических обстоятельств, независящих от 
сторон контракта, повлекшие невозможность его исполнение

- Документы, подтверждающее невозможность исполнения контракта (в 
соответствии с Постановлением №151-п)

10 рабочих дней
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Предусмотрено право Правительства РФ установить случаи и порядок списания начисленных 
поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком сумм неустоек (штрафов, пеней) в 
связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом

Федеральный закон  от 08.03.2022 №46-ФЗ

Изменения внесены в Постановление Правительства РФ от 04.07.2018 № 783

Неустойки списываются если обязательства не были исполнены, в том числе в полном объеме
 по независящим от сторон обстоятельствам, которые привели к невозможности исполнить контракт  

без изменения условий,  в связи с введением санкций и (или) мер ограничительного характера

  акт приемки (иной документ), подтверждающий исполнение (при наличии) поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) обязательств по контракту;

  письменное обоснование обстоятельств, которые привели к невозможности исполнить контракт в связи с 
введением санкций и (или) мер ограничительного характера, с приложением подтверждающих документов (при 

наличии).
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БЛАГОДАРЮ ЗА ВНИМАНИЕ!
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