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ДЕЙСТВУЮЩИЕ ПРАВИЛА
Национального режима в сфере закупок

Запрет допуска
Постановление № 1236 – программное обеспечение; 
Постановление № 616 – промышленные товары.

Ограничение допуска

Постановление № 1289 – лекарственные препараты; 
Постановление № 102 – медицинские изделия;
Постановление № 617 – промышленные товары; 
Постановление № 832 – пищевые продукты;
Постановление № 878 – радиоэлектронная продукция.

Квотирование
Постановление № 2014 - минимальная доля закупок товаров российского происхождения

Условия допуска
Приказ Минфина № 126н – для товаров, происходящих из иностранного государства по приложениям №1, 2



НОРМАТИВНАЯ БАЗА
Новых правил национального режима

Федеральный закон
от 08.08.2024 № 318-ФЗ



ПОРЯДОК ВСТУПЛЕНИЯ В СИЛУ ИЗМЕНЕНИЙ
В новые правила национального режима

Федеральный закон от 08.08.2024 № 318-ФЗ
С 01.01.2025 действует статья 14 Закона № 44-ФЗ в новой редакции.
Новые правила национального режима применяются при осуществлении закупок извещения о проведении 
которых размещены в ЕИС или контракты с ед. поставщиками заключены с 01.01.2025.

2025 г.

С 01.01.2025 Постановления № 1289, 102, 617, 832, 878, 616, 2014 утратят силу.
Также утратит силу Приказ Минфина 126н.

В Постановление № 1236 будут внесены изменения, которые будут 
устанавливать только правила формирования и ведения единого реестра 

российских программ для ЭВМ и баз данных.
С 01.01.2025 новый акт Правительства вступит в силу.



НОВАЯ ЖИЗНЬ НАЦИОНАЛЬНОГО РЕЖИМА
Федеральный закон от 08.08.2024 №318-ФЗ

Часть 14 Закона № 44-ФЗ:
Товарам иностранного происхождения, а также работам 
(услугам), которые выполняют (оказывают) иностранные 
лица, по общему правилу предоставляется национальный 
режим.
То есть иностранные товары находятся в равных условиях 
с товарами российского происхождения, а также 
работами (услугами), которые выполняют (оказывают) 
российские лица

Если иное не предусмотрено
мерами, принятыми

Правительством 
Российской Федерации



НАЦИОНАЛЬНЫЙ РЕЖИМ
Для иностранных товаров и работ(услуг), выполняемых иностранными лицами

 Запрет;
 Ограничение;
 Преимущество;
 Минимальную обязательную долю закупок 

товаров российского происхождения.

Эти меры применяются в том числе к 
товарам, которые поставляются при 
выполнении работ (оказании услуг)

Правительство также определяет
информацию и перечень документов, 

которые подтверждают страну 
происхождения товара для целей

соблюдения запретов, ограничений, 
преимуществ, минимальной доли.



РФ=ЕАЭС
Предоставляются равные условия

Часть 3 статьи 14 Закона № 44-ФЗ

Принятие Правительством Российской Федерации мер, устанавливающих запреты,
ограничения, в том числе минимальную обязательную долю, преимущества,
допускается в случаях, при которых международным договором Российской
Федерации предусматривается возможность непредоставления национального
режима товару, происходящему из иностранного государства, работе, услуге,
соответственно выполняемой, оказываемой зарегистрированным на территории
иностранного государства лицом.

Проект акта Правительства РФ

Положения настоящего постановления, касающиеся товара российского происхождения, работы, услуги, 
соответственно выполняемой, оказываемой российским гражданином, российским юридическим лицом 
(далее - российское лицо), российским лицом, применяются также в отношении товара, происходящего из 
государства-члена Евразийского экономического союза, работы, услуги, соответственно выполняемой, 
оказываемой иностранным лицом, зарегистрированным на территории государства-члена Евразийского
экономического союза.



СТРАНА ПРОИСХОЖДЕНИЯ ТОВАРА
Подтверждающие сведения

Промышленные товары из позиций 1 - 143 перечня № 1, позиций 1 - 420 перечня № 2:

• Номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции
• Совокупное количество баллов;
• Уровень радиоэлектронной продукции, первый или второй (для радиоэлектронной 

продукции).

• Номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных товаров государств;
• Совокупное количество баллов;
• Уровень радиоэлектронной продукции, первый или второй (для радиоэлектронной 

продукции).

Реестр промышленных товаров РФ: https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/
Реестр радиоэлектронной продукции РФ: https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/rep/

https://gisp.gov.ru/pprf/marketplace/#/products/

Реестр промышленных товаров ЕАЭС: https://goszakupki.eaeunion.org/erpt/ru/registers/



СТРАНА ПРОИСХОЖДЕНИЯ ТОВАРА
Подтверждающие сведения

Программы ЭВМ и базы данных из позиции 144 перечня № 1:

• номер реестровой записи из реестра российского программного обеспечения;
• для подтверждения соответствия дополнительным требованиям - номер реестровой записи, 

содержащий информацию о соответствии ПО дополнительным требованиям.

• номер реестровой записи из единого реестра программ для электронных вычислительных
машин и баз данных из государств ЕАЭС

• для подтверждения соответствия дополнительным требованиям - номер реестровой записи, 
содержащий информацию о соответствии ПО дополнительным требованиям.

Реестр Российского программного обеспечения - https://reestr.digital.gov.ru/
Реестр Евразийского программного обеспечения - https://eac-reestr.digital.gov.ru/

Для товара, НЕ указанного в позициях 1 - 144 перечня № 1, позициях 1 - 420 перечня № 2:

Указание страны происхождения товара в составе заявки



ПОСТАВЛЯЕМЫЙ ТОВАР
При выполнении работ, оказании услуг

товар передается заказчику по товарной накладной или 
акту передачи;

товар принимается к бухгалтерскому учету заказчика в 
соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011
№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

товаром НЕ являются строительные и расходные
материалы, моющие средства и т.п., используемые при
выполнении работ, оказании услуг, без которых
невозможно выполнить (оказать) такую работу (услугу).



Заявка с предложением товара из иностранного государства или заявка, поданная 
иностранным лицом, подлежит отклонению.

Не допускается:
• При исполнении контракта замена товара на иностранный товар;
• Заключение контракта на поставку иностранного товара с единственным

поставщиком;
• Заключение контракта с единственным подрядчиком, исполнителем, 

являющимся иностранным лицом.

Применяется для товаров из Перечня № 1:
1-143 промышленные товары из перечня ПП РФ № 616;
144 программа для электронной вычислительной машины и (или) базы данных (ПП РФ № 1236);
145-149 аудиторские услуги, финансовые консультации, услуги в области бух. учета, 
налогового консультирования и финансового управления.

ЗАПРЕТ
На закупку иностранных товаров, а также работ (услуг), выполняемых иностранными лицами



ЗАПРЕТ НЕ ПРИМЕНЯЕТСЯ
Исключения из общих правил

Товары, производство которых на территории РФ отсутствует

Необходимо подтвердить:
• разрешением на закупку иностранного товара (выдается Минпромторгом России). Документ выдают только

в отношении товаров позиций 1-143 Перечня № 1.
• Самостоятельно декларируется заказчиком в извещении/приглашении/документации, если закупка

осуществляется в рамках государственного оборонного заказа. Форма, порядок такого подтверждения не
установлены.

Заказчиком-лизингодателем осуществляется закупка предмета лизинга из иностранного государства
если такой предмет лизинга определен в соответствии с договором лизинга лизингополучателем, который не
является заказчиком в соответствии с Законами № 44-ФЗ и 223-ФЗ, либо лизингополучателем, который
относится к числу таких заказчиков и при осуществлении закупки которым может в случаях, предусмотренных
настоящим постановлением, не применяться такой запрет



ЗАПРЕТ НЕ ПРИМЕНЯЕТСЯ
Исключения из общих правил

Закупка иностранного товара на основании разрешения Минпромторга

Для товаров, указанных в позициях 1 - 143 перечня № 1

Закупка товара в количестве 1 штуки и НМЦК не выше 300 тыс. рублей

НМЦК не превышает 1 млн. рублей и при этом ни одна цена единицы товара не выше 300 тыс. рублей 

За исключением закупки товаров из Перечня № 1:
17- пробирки вакуумные, 26- устройства числового программного обеспечения,
33- подшипники шариковые и роликовые, 51- инструменты, 138- мебель медицинская,
139- изделия медицинские (только в отношении медицинских масок),
142- средства защиты головы и лица (только в отношении медицинских масок),
144- программа для электронной вычислительной машины и(или) базы данных.

Закупка подшипников шариковых и роликовых (позиция 33)

Закупка товара в количестве одной штуки и НМЦК не превышает 3 тыс. рублей;
НМЦК не выше 1 млн. рублей и при этом ни одна из использованных при определении таких цен цена 
единицы товара не превышает 30 тыс. рублей.



ЗАПРЕТ НЕ ПРИМЕНЯЕТСЯ
Исключения из общих правил

машины для83-86- печи хлебопекарные, оборудование для промышленного приготовления пищи,  
переработки мяса, овощей, теста, оборудование для производства хлебобулочных изделий,
93-116- спецавтотранспорт.

Закупка товара определенного товарного знака

Ввиду его несовместимости с товарами, на которых размещаются другие товарные знаки и необходимости 
обеспечения взаимодействия закупаемого товара с товарами, используемыми заказчиком.
За исключением закупки товаров из Перечня № 1:
22 инструменты рабочие сменные для станков или для ручного инструменты,
23 инструмент прочий,
42-45- краны на гусеничном ходу, машины самоходные и тележки, автопогрузчики, погрузчики прочие,
69-75, 77-82 – строительная техника,

Закупка в целях оказания медицинской помощи

в неотложной или экстренной форме либо вследствие аварии, обстоятельств непреодолимой силы, для
предупреждения и (или) ликвидации чрезвычайной ситуации, в целях проведения специальной военной
операции, мобилизационной подготовки, мобилизации, осуществления деятельности на территории, на
которой введено военное положение



ЗАПРЕТ НЕ ПРИМЕНЯЕТСЯ
Отдельными видами заказчиков

Особенности закупок отдельными заказчиками

• ФСО, СВР, МВД, органами внешней разведки Министерства обороны Российской Федерации,
Министерством внутренних дел Российской Федерации, Росгвардией и их подведами осуществляется
закупка товаров, не относящихся к товарам, указанным в позициях 1 - 7, 61 - 71, 90 - 92, и 97 перечня № 1.
Или закупки товара, указанного в позициях 61 - 65 перечня № 1, в количестве одной штуки и НМЦК не 
превышает 30 млн. рублей;

• ФСО осуществляется закупка в целях реализации мер по осуществлению государственной охраны;
• МВД осуществляется закупка транспортных средств для обеспечения безопасности объектов 

государственной охраны и проведения оперативно-поисковых мероприятий;
• ФСИН осуществляется закупка транспортных средств для проведения оперативно-розыскных мероприятий;
• Главным управлением специальных программ Президента РФ и подведомственными ему организациями 

осуществляется закупка товаров, не относящихся к товарам, указанным в позициях 1 - 7, 61-71 и 97 
перечня № 1. Или закупки товара, указанного в позициях 61 - 65 перечня № 1, в количестве одной штуки и 
НМЦК не превышает 2 млн. рублей;

• Управлением делами Президента Российской Федерации и подведомственными ему организациями
осуществляется закупка товаров, не относящихся к товарам, указанным в позициях 3 - 7, 61 - 71, 90 - 92 и 
97 перечня № 1. Или закупки товара, указанного в позициях 61 - 65 перечня № 1, в количестве одной 
штуки и НМЦК не превышает 30 млн. рублей.



ИСКЛЮЧЕНИЯ ДЛЯ ПРОГРАММНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
Случаи неприменение запрета для ПО и как это обосновать

В реестрах отсутствуют сведения о программном обеспечении, соответствующем тому же классу
программного обеспечения, что и программное обеспечение, планируемое к закупке;

Программное обеспечение, сведения о котором включены в реестр и которое соответствует тому же
классу программного обеспечения, не соответствует установленным заказчиком требованиям к
планируемому к закупке программному обеспечению.

Обоснование невозможности соблюдения запрета:
• обстоятельства, вызвавшие невозможность приобретения отечественного 

или евразийского ПО;
• класс приобретаемого ПО;
• технические, эксплуатационные, функциональные, технологические, 

информационные характеристики продукта, планируемого к закупке;
• характеристики, по которым ПО из реестров не соответствует

установленным заказчиком требованиям (при 2 случае).



ОГРАНИЧЕНИЕ
На закупку иностранных товаров, а также работ (услуг), выполняемых иностранными лицами

Механизм «второй лишний»

Все заявки с предложением о поставке иностранного товара или поданные иностранными лицами подлежат
отклонению, если есть хотя бы одна заявка (соответствующая) с российским товаром или поданная
российским лицом.
Не допускается:
• замена товара при исполнении контракта на товар иностранного происхождения, в отношении которого

установлено ограничение, если контракт предусматривает поставку товара российского происхождения;
• перемена российского подрядчика (исполнителя) на иностранное лицо, зарегистрированное на

территории иностранного государства, в отношении которого установлено ограничение.

Применяется для товаров из Перечня № 2:
1-419 – промышленные товары, мед изделия, радиоэлектронная 
продукция из перечней ПП РФ № 617, 102,878;
420 – лекарственные препараты из ЖНВЛП (ПП РФ № 1289);
421-449 – пищевые продукты (ПП РФ № 832).



МЕХАНИЗМ «ВТОРОЙ ЛИШНИЙ»
Что учесть при рассмотрении заявок

Армения 
Есть реестровая

запись

Россия
Нет реестровой 

записи

Польша Германия



ОГРАНИЧЕНИЕ НЕ ПРИМЕНЯЕТСЯ
Исключения из общих правил

Закупка товара, определенного товарного знака

Ввиду его несовместимости с товарами, на которых размещаются другие товарные знаки и необходимости 
обеспечения взаимодействия закупаемого товара с товарами, используемыми заказчиком.
За исключением закупок товара - Тест-полоски для определения содержания глюкозы в крови  
(позиция 358 перечня № 2).

Закупка запасных частей и расходных материалов

К машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на
указанные машины и оборудование. Но не применяется при закупке комплектующих к медицинским изделиям

Закупка оружия спортивного огнестрельного, патронов, деталей (позиции 101, 102 Перечня 2)

В целях обеспечения нужд спорта высших достижений

Закупка запасных частей и деталей к оружию спортивному огнестрельному

Происходящему из иностранного государства



РФ=ИНОСТРАННЫЙ ТОВАР
К каким товарам применяются случаи, установленные Правительством

Часть 6 статьи 27 Закона № 44-ФЗ (в ред. 318-ФЗ)

Правительство вправе установить случаи, при которых при осуществлении закупок промышленной продукции,
в отношении которых приняты меры, предусмотренные п. 1 ч. 2 ст. 14 Закона № 44-ФЗ, заявка с предложением
о поставке российского товара, приравнивается к заявке с иностранным товаром, если на участие в такой
закупке подана заявка (признанная соответствующей), содержащая предложение о поставке российского
товара, в наибольшей степени удовлетворяющего требованиям к промышленной продукции, предъявляемым
в соответствии с законодательством в сфере промышленной политики в целях отнесения этой продукции к
российской промышленной продукции (наиболее локализованный товар).

При закупке программного обеспечения, указанного в позиции 144 перечня № 1

Заявка с предложением ПО, реестровая запись о котором в реестрах российского или ЕАЭС ПО
не содержит информации о соответствии предлагаемого ПО дополнительным требованиям,
приравнивается к заявке с иностранным товаром, если на участие в закупке подана заявка
(признанная соответствующей) и содержащая предложение о ПО, реестровая запись о котором
содержит информацию о соответствии предлагаемого ПО дополнительным требованиям к
программному обеспечению.



ОСОБЕННОСТИ ДЛЯ РЯДА ПОЗИЦИЙ
Когда российский товар будет приравнен к иностранному

При закупке товаров, указанных в позициях 196, 198 - 200 и 204
перечня № 2, заявка на участие в закупке, в которой содержится
предложение о поставке товара российского происхождения,
являющегося радиоэлектронной продукцией НЕ первого уровня,
приравнивается к иностранной, если на участие в такой закупке
подана заявка (признанная соответствующей), содержащая
предложение о поставке товара российского происхождения,
являющегося радиоэлектронной продукцией первого уровня.

198 - Машины вычислительные электронные цифровые, содержащие в одном корпусе центральный 
процессор и устройство ввода и вывода, объединенные или нет для автоматической обработки данных;

199 - Машины вычислительные электронные цифровые, поставляемые в виде систем для
автоматической обработки данных;

200 - Машины вычислительные электронные цифровые прочие, содержащие или не содержащие в
одном корпусе одно или два из следующих устройств для автоматической обработки данных:
запоминающие устройства, устройства ввода, устройства вывода;

204 - Устройства запоминающие и прочие устройства хранения данных.

196 - Компьютеры портативные  
массой не более 10 кг;



ОСОБЕННОСТИ ДЛЯ РАДИОЭЛЕКТРОНИКИ
Одноуровневая и двухуровневые модели

В объект закупки включена радиоэлектронная 
продукция из

позиций 196, 198 - 200 и 204 перечня № 2

Двухуровневая  
модель 

ограничения 
допуска

Одноуровневая  
модель 

ограничения 
допуска

ДА НЕТ



ДВУХУРОВНЕВАЯ МОДЕЛЬ
Правила применения

Сработало ограничение первого уровня.
Все заявки, в которых содержатся товары уровня 2 

(по позициям 196, 198 - 200 и 204) или с
неподтвержденным уровнем – отклоняются

Товары из позиций 196, 198 - 200 и 204 перечня № 2 первого
уровня, остальные содержатся в реестре?

По товарам из позиций 196, 198 - 200 и 204 перечня № 2 проверяем
наличие в реестре и уровень

По остальным товарам – проверяем только наличие в реестре

Ограничение первого уровня не сработало.
Применяется правило «Второй лишний»

ДА НЕТ



ПРЕИМУЩЕСТВО
Для товаров российского происхождения

допускается перемена подрядчика (исполнителя)

При исполнении контракта:
• если контракт предусматривает поставку российского  

товара, не допускается его замена на иностранный товар;
• если контракт заключен с российским лицом, не

на
иностранное лицо.

Механизм применения:
При рассмотрении, оценке, сопоставлении заявок, ценовое предложение снижается на 15% (или увеличивается при
подаче предложения о размере платы за заключение договора), если участник предлагает товар только российского
происхождения или при закупке работ, услуг участник является российским лицом.
Контракт с таким участником заключается по цене без учета снижения либо увеличения его ценового предложения;

Условия применения:
-Если в объекте закупки есть хотя бы один товар НЕ из Перечня 1, 2;
-Из заявок, признанных соответствующими, имеется заявка с хотя бы одним товаром из иностранного государства.
-Преимущество предоставляется только если все товары из РФ (и включенные в перечни и нет).



ПРИМЕР
Предоставления преимущества для товаров российского происхождения

Участник 1
100 000 р.

Участник 2
115 000 р.

Участник 3
120 000 р.

Участник 4
130 000 р.

Предварительный расчёт:
Участник 1. 100 000 р.
Участник 2. 115 000 р. – 15%=97 750 р.
Участник 3. 120 000 р.
Участник 4. 130 000 р. – 15%=110 500 р.

Ранжирование заявок

Участник 2, с ценой договора 115 000 р.

2 место – Участник 1
3 место – Участник 4
4 место – Участник 3



КВОТИРОВАНИЕ
Для товаров российского происхождения

Статья 30.1 Закона № 44-ФЗ с 01.01.2025 утратит силу

СРОК: По итогам года до 1 февраля года, следующего за отчетным годом,
ГДЕ и ЧТО: В ЕИС размещается отчет об объеме закупок товаров российского 
происхождения, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых 
российскими лицами,
КАК ФОРМИРУЕТСЯ: Обработка информации из реестра договоров ЕИС, или 
формирование заказчиком информации об объеме закупок, которая не подлежит 
разм6ещению в ЕИС.
ПРОВЕРКА: до 1 марта уполномоченным ФОИВ (Минфин).
ФОРМА И ПОРЯДОК: определена проектом Правительства.

Части 6-8 статьи 14 Закона № 44-ФЗ



КВОТИРОВАНИЕ
Отчетность за 2024 год

Часть 7 статьи 5 Закона № 318-ФЗ

Отчет об объеме закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при 
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, осуществленных в 2024 году, 

обоснование невозможности достижения в 2024 году заказчиком минимальной 
обязательной доли закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при 

выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, составляются и размещаются 
в единой информационной системе по правилам, действовавшим

до дня вступления в силу Закона № 318-ФЗ.

Постановление Правительства РФ от 03.12.2020
№ 2014 «О минимальной доле закупок товаров 

российского происхождения»



ЗАПРЕТ, ОГРАНИЧЕНИЕ, ПРЕИМУЩЕСТВО
Исключение из правил

Часть 9 статьи 14 Закона № 44-ФЗ:

Положения статьи 14 Закона № 44-ФЗ не применяются:
• органами внешней разведки Российской Федерации и органами 

федеральной службы безопасности для обеспечения безопасности 
государства,

• органами государственной охраны для реализации мер по осуществлению 
государственной охраны,

• войсками национальной гвардии Российской Федерации для выполнения 
задач по участию войск национальной гвардии Российской Федерации в 
борьбе с терроризмом и экстремизмом, а также для выполнения по
решению Президента Российской Федерации задач по обеспечению
безопасности высших должностных лиц субъектов Российской Федерации 
(руководителей высших исполнительных органов субъектов Российской 
Федерации) и иных лиц.



ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ ЛОТА
При применении новых правил национального режима

Допускается включать в один объект закупки ТРУ, как
указанные в перечне № 1, перечне № 2, так и не указанные 
в них (если иное не установлено), при этом:
• к ТРУ из перечня 1 применяется запрет;
• к ТРУ из перечня 2 применяется ограничение;
• к товарам не из Перечня 1 и 2 применяется

преимущество. Исключения для следующих видов товаров:
• Музыкальные инструменты;
• Медицинские изделия;
• Радиоэлектронная продукция;
• Лекарственные препараты.

Особенности формирования лота указаны
в пункте 4 проекта Постановления



НОВЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К ОПЕРАТОРУ ЭП
Содержание заявки на участие в закупке

Путем заполнения экранных форм электронной площадки подлежит указанию:
• товарный знак (при наличии);
• характеристики товара;
• наименование страны происхождения товара;
• номер реестровой записи из реестров российской/евразийской

промышленности для позиций 1 - 143 перечня 1, позиций 1 - 421 перечня 2, если
участником в стране происхождения указана Российская Федерация/ЕАЭС (за 
искл. РФ). Если в реестре содержится информация о совокупном количестве
баллов, участник также указывает такую информацию в заявке;

• номер реестровой записи из реестров российского/евразийского ПО для
позиции 144 перечня 1, если страной происхождения указана Российская
Федерация/ЕАЭС (за искл. РФ).

Если формы не заполнены в соответствии с
условиями, заявка не формируется

Изменения в дополнительные требования к функционированию ЭП, 
утвержденные ПП РФ от 8 июня 2018 г. № 656




