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Что нового появилось в государственных и 
муниципальных закупках 

в 1-м полугодии 2024 года 

+

Что сохранилось в «переходных» нормах, в том 
числе в связи с изменением срока действия 

норм



В тексте 44-ФЗ

с 25.12.2023  +   с 01.01.2024  + с 25.03.2024 +
с 01.04.2024



Статья 2 
(Федеральным законом от 4 ноября 2022 г. N 420-ФЗ действие части 5 статьи 2 было 
приостановлено до 1 января 2024 г.) 

5. Федеральные законы, вносящие изменения в положения настоящего Федерального закона, 
касающиеся 

• планирования закупок товаров, работ, услуг, 

• определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), 

• в том числе установления новых способов определения поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей), 

• контроля в сфере закупок, 

• мониторинга закупок товаров, работ, услуг, 

• аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг, 

вступают в силу не ранее 1 января очередного календарного года, следующего за годом их 
принятия, за исключением случаев их принятия после 1 октября текущего календарного года, при 
которых такие федеральные законы вступают в силу не ранее 1 января года, следующего за 
очередным календарным годом.

Комментарий: ничего не сказано про изменения, касающиеся 

• заключения предусмотренных настоящим Федеральным законом контрактов; 

• особенностей исполнения контрактов

То есть такие изменения могут вступать в силу со дня официального опубликования.



Статья 4 части 13, 14   
(в ред. Федерального закона от 16 апреля 2022 г. N 104-ФЗ – с 01.01.2024)

• Под мониторинг доступности и фиксацию действия (бездействия) попадают 
специализированные электронные площадки.

• Комментарий: 

• специализированная электронная площадка - соответствующая установленным в соответствии с пунктами 
1 и 3 части 2 статьи 24.1 настоящего Федерального закона требованиям информационная система, доступ к 
которой осуществляется с использованием защищенных каналов связи и на которой проводятся закрытые 
конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в электронной форме.

Перечень операторов специализированных электронных площадок, предусмотренный частью 3 статьи 24 1 
Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд", операторов электронных площадок для осуществления закрытых 
конкурентных закупок, предусмотренный частью 4 статьи 3 5 Федерального закона "О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц»

(утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 12 июля 2018 г. N 1447-р)

1. Общество с ограниченной ответственностью "Автоматизированная система торгов государственного 
оборонного заказа"

2. Общество с ограниченной ответственностью "Электронная торговая площадка ГПБ"

3. Общество с ограниченной ответственностью "ЭТП".



Статья 30 (в ред. Федерального закона от 25 декабря 2023 г. N 625-ФЗ – с 25.12.2023)

1.1. При определении объема закупок, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, в расчет 
совокупного годового объема закупок не включаются закупки:

1) для обеспечения обороны страны и безопасности государства;

2) услуг по предоставлению кредитов;

3) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемые в соответствии с 
частью 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, законодательством Российской 
Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере 
закупок, за исключением закупок, которые осуществлены в соответствии с пунктом 25 части 1 
статьи 93 настоящего Федерального закона по результатам несостоявшегося определения 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проведенного в соответствии с требованиями 
пункта 1 части 1 настоящей статьи;

4) работ в области использования атомной энергии;

5) при осуществлении которых применяются закрытые способы определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей).

Комментарий: изменения связаны с возможностью Правительства РФ, ВИО Субъектов РФ определять иные 
случаи закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в 2023 и 2024 году. Отчет по закупкам у 
СМП и СОНКО за 2023 год должен учитывать эти изменения



Статья 33
• Федеральная служба по интеллектуальной собственности (Роспатент) запустила новый сервис поиска 

по товарным знакам в информационной системе «Поисковая платформа» 
https://searchplatform.rospatent.gov.ru/trademarks.

• Система работает в режиме «24/7» и доступна абсолютно бесплатно для любого пользователя.

• Критерии поиска включают:

• ▪ определенные классы товаров и услуг,

• ▪ наименование правообладателя,

• ▪ диапазоны дат регистрации искомых товарных знаков,

• ▪ номера заявок или свидетельств о регистрации и многое другое.

• При переходе на просмотр карточки любого из схожих товарных знаков, можно получить более 
подробную информацию о нем, включая ссылку на открытый реестр с содержанием всей истории 
изменений для этого обозначения.

В соответствии со ст.43 Закона 44-ФЗ любой участник закупки при подаче заявки на поставку товара 
ОБЯЗАН указать товарный знак - при его наличии.

• ❗ То есть на момент подачи заявки участник закупки обязан понимать, какой конкретно товар он 
предлагает к поставке заказчику, и не только по его характеристикам, но и по производителю и 
товарному знаку.



Статья 33
• Допустим, заказчик покупает жалюзи. Участником закупки предлагается в заявке товар с 

характеристиками, соответствующими требованиям заказчика, но товарный знак в заявке не указан. 
При этом для подтверждения страны происхождения товара (Россия) участник закупки указал номер 
реестровой записи из реестра российской промышленной продукции - 508\4\2022. При переходе в 
Реестре по данному номеру указан товар производства ООО "АКУРА-С" - Вертикальные тканевые 
жалюзи Amigo. 

• При проверке на Поисковой платформе Роспатента мы видим, что данное название зарегистрировано 
в качестве товарного знака, который используется в том числе на жалюзи (номер регистрации 
товарного знака 245903). Значит участник закупки был ОБЯЗАН указать в своей заявке товарный знак. 
При его отсутствии в заявке - заявка должна быть отклонена.

• См., например, решение Московского УФАС от 07.12.2023 по делу № 077/06/106-17271/2023 - "... 
Комиссия Управления приходит к выводу о том, что победителем закупки предлагается к поставке 
товар обладающий зарегистрированным в установленном порядке товарным знаком, однако 
указание на такой товарный знак в составе заявки отсутствует, что напрямую противоречит 
требованиям пп. «а» п.2 ч. 1 ст.43 Закона о контрактной системе и п.2.1 требований к содержанию и 
составу заявки на участие в закупке, размещенных в составе извещения....".





Статья 33

• См., например, решение Московского УФАС от 07.12.2023 по 
делу № 077/06/106-17271/2023 - "... Комиссия Управления 
приходит к выводу о том, что победителем закупки 
предлагается к поставке товар обладающий 
зарегистрированным в установленном порядке товарным 
знаком, однако указание на такой товарный знак в составе 
заявки отсутствует, что напрямую противоречит требованиям 
пп. «а» п.2 ч. 1 ст.43 Закона о контрактной системе и п.2.1 
требований к содержанию и составу заявки на участие в 
закупке, размещенных в составе извещения....".



Статья 33
• ✔ При рассмотрении заявок.

• На данном этапе следует убедиться, что указанное участником закупки в заявке название товара 
является именно товарным знаком, или, наоборот, убедиться, что отсутствие товарного знака в заявке 
обоснованно, т.к. название товара не является зарегистрированным товарным знаком. Если же 
комиссия по осуществлению закупок выявит, что у предлагаемого к поставке товара есть 
зарегистрированный товарный знак, но он не указан в заявке участника, то такую заявку следует 
отклонить.

• ✔ При поставке и приемке товара.

• На данном этапе возможна следующая ситуация - в заявке участником закупки не указан товарный 
знак, соответственно, в контракт при его заключении включены только характеристики товара без 
указания товарного знака (напомню, что товарный знак обязательно включается в контракт из заявки 
победителя, т.е. является существенным условием контракта).

• Это означает, что к поставке поставщиком - победителем закупки предлагается товар без товарного 
знака. НО! Поставщиком поставлен товар на котором указано его название (марка) и при проверке в 
поисковой системе Роспатента заказчик выявляет, что это зарегистрированный товарный знак, 
который не был указан в заявке и отсутствует в контракте. Соответственно, к поставке предложен 
товар с товарным знаком, не соответствующим условиям заключенного контракта, и такой товар не 
может быть принят заказчиком. Обратите внимание, что в этой сиутации нельзя применить ч.7 ст.95 
Закона 44-ФЗ (улучшение характеристики) и добавить в контракт ссылку на товарный знак, в связи с 
тем ,что товарный знак не является характеристикой товара (см., например, Постановление ФАС 
Западно-Сибирского округа от 11.09.2019 по делу № А27-20949/2018).

• Ссылка на новость на сайте Роспатента https://rospatent.gov.ru/ru/news/rospatent-1.



Статья 42  (в ред. Федерального закона от 5 декабря 2022 г. N 500-ФЗ  - с 01.01.2024)

В извещение включается 

24) предупреждение об административной и уголовной ответственности за нарушение 
требований антимонопольного законодательства Российской Федерации о запрете участия в 
ограничивающих конкуренцию соглашениях, осуществления ограничивающих конкуренцию 
согласованных действий.







Лучше отдельно прописывать!



По ст. 44 Постановление Правительства РФ от 10 апреля 2023 г. N 579
"Об особенностях порядка предоставления обеспечения заявок на участие в 

закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или 
муниципальных нужд участниками таких закупок, являющимися иностранными 

лицами"
• Вступает в силу с 1 июня 2023 г. и применяется при осуществлении закупок, извещения об осуществлении которых размещены в единой 

информационной системе в сфере закупок после дня вступления в силу настоящего постановления.

• 1. Установить, что если при проведении предусмотренных Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон) электронных процедур 
предусмотрено предоставление обеспечения заявки на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или 
муниципальных нужд (далее - закупка), участники закупки, являющиеся юридическими лицами, зарегистрированными на территории 
государства - члена Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации, или физическими лицами, 
являющимися гражданами государства - члена Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации (далее -
участники закупки), вправе предоставить обеспечение заявок в виде денежных средств с учетом следующих особенностей:

• а) денежные средства вносятся участниками закупки на счет, указанный заказчиком в извещении об осуществлении закупки, на котором
в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику;

• б) заявка на участие в закупке должна содержать информацию и документы, подтверждающие предоставление обеспечения заявки на 
участие в закупке, в форме электронных документов или в форме электронных образов бумажных документов;

• в) участник закупки признается непредоставившим обеспечение заявки на участие в закупке в случае непоступления денежных средств, 
информация и документы о внесении которых в качестве обеспечения заявки представлены в заявке на участие в закупке, до даты 
окончания срока рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке (в случае проведения открытого конкурса в 
электронной форме), даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (в случае проведения открытого 
аукциона в электронной форме или запроса котировок в электронной форме) на счет, предусмотренный подпунктом "а" настоящего 
пункта. При этом заявка на участие в закупке, поданная таким участником закупки, отклоняется в порядке, установленном для случая, 
предусмотренного пунктом 7 части 12 статьи 48 Федерального закона;

• г) заказчик возвращает денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявки на участие в закупке, не позднее 5 рабочих дней 
со дня, следующего за днем наступления случаев, предусмотренных пунктами 1 - 6 части 10 статьи 44 Федерального закона. Возврат 
таких денежных средств участнику закупки не осуществляется в случае, предусмотренном пунктом 7 части 10 статьи 44 Федерального 
закона.



РЕШЕНИЕ Марийского УФАС по делу № 012/06/106-725/2023 от 14 августа  
2023 года 

• Жалуется ИП Коваленко М.С. от 07.08.2023 на положения извещения об осуществлении закупки № 
0108300015523000002 от 21.07.2023 на выполнение проектных и изыскательских работы по объекту: 
«Капитальный ремонт моста через р. Ронга на автомобильной дороге Удельное - Гришино, км 0+302 в 
Советском районе Республики Марий Эл».

• Заказчиком, при формировании извещения не применены нормы постановления Правительства от 
10.04.2023 №579 «Об особенностях порядка предоставления обеспечения заявок на участие в 
закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд участниками 
таких закупок, являющимся иностранными лицами».

• Комиссией Марийского УФАС России в рамках рассмотрения жалобы установлено, что заказчиком в 
извещении о проведении закупки установлено требование об обеспечении заявок на участие в 
закупке, однако, особенности предоставления обеспечения заявок на участие в закупках участниками, 
являющимися иностранными лицами в соответствии с Постановлением № 579 не указаны.

• Вместе с тем, Комиссией Марийского УФАС России установлено, что порядок внесения денежных 
средств в качестве обеспечения заявки на участие в закупке установлен заказчиком в соответствии со 
статьей 44 Закона о контрактной системе, который предполагает в том числе и особенности 
предоставления обеспечения заявок на участие в закупках участниками, являющимися иностранными 
лицами.

• Кроме того, в рассматриваемом случае данные особенности предоставления обеспечения заявок 
заказчиком, участниками закупки не применялись, иностранные лица заявок на участие в закупке не 
подавали.

• С учетом изложенного, Комиссия приходит к выводу о необоснованности довода заявителя.





Решение по жалобе № 202300136136000890
Решение Тверского УФАС № 05-6/1-135-2023 28 июля 2023 года -

ОБОСНОВАННАЯ ЖАЛОБА



Статья 93 (в ред. Федерального закона от 25 декабря 2023 г. N 624-ФЗ – с 25.03.2024)

35) заключение организациями, осуществляющими образовательную деятельность и 
признанными в соответствии с законодательством об образовании федеральными или 
региональными инновационными площадками, контрактов на поставки оборудования (в том 
числе его техническую эксплуатацию), программного обеспечения, программы для 
электронной вычислительной машины необходимых для внедрения научно-технических 
результатов и результатов интеллектуальной деятельности, с обладателем исключительных 
прав на такие оборудование и программное обеспечение программу для электронной 
вычислительной машины за счет средств, выделенных на развитие инновационной 
инфраструктуры в системе образования;



Статья 93 (в ред. Федерального закона от 25 декабря 2023 г. N 624-ФЗ – с 01.01.2024)

• 59) осуществление закупок товаров, работ, услуг дипломатическим представительством, 
консульским учреждением Российской Федерации, торговым представительством 
Российской Федерации, представительством Российской Федерации при международных 
(межгосударственных, межправительственных) организациях;

пункт 59 изложить в следующей редакции:

«59) осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения деятельности

• дипломатического представительства, 

• консульского учреждения Российской Федерации, 

• торгового представительства Российской Федерации, 

• представительства Российской Федерации при международных (межгосударственных, 
межправительственных) организациях, 

• представительства и (или) представителя федерального органа исполнительной власти, 
осуществляющих функции, связанные с деятельностью этого органа за пределами 
Российской Федерации;»



Изменения, связанные с тем, что по ч. 12 ст. 93 можно заключать не 
только контракт на поставку  товара, но и на предоставление права 

на использование программы для электронной вычислительной 
машины и (или) базы данных (включая обновления к ним и 

дополнительные функциональные возможности), в том числе путем 
предоставления удаленного доступа к ним через информационно-
телекоммуникационные сети, в том числе через информационно-

телекоммуникационную сеть «Интернет» 



Статья 93 (в ред. Федерального закона от 25 декабря 2023 г. N 624-ФЗ – с 25.03.2024)

• 12. В случаях, предусмотренных пунктами 4 - 5.2 части 1 настоящей статьи, закупка товара 
на сумму, не превышающую пяти миллионов рублей, может осуществляться в электронной 
форме с использованием электронной площадки. 

• 12. В случаях, предусмотренных пунктами 4 – 5.2 части 1 настоящей статьи, в электронной
форме с использованием электронной площадки может осуществляться на сумму, не
превышающую пяти миллионов рублей, закупка, по результатам которой заключается
контракт на поставку товара или контракт, предметом которого является предоставление
права на использование программы для электронной вычислительной машины и (или) базы
данных (включая обновления к ним и дополнительные функциональные возможности), в
том числе путем предоставления удаленного доступа к ним через информационно-
телекоммуникационные сети, в том числе через информационно телекоммуникационную
сеть «Интернет» (далее в настоящей части также - товар).



Статья 3 (в ред. Федерального закона от 25 декабря 2023 г. N 624-ФЗ – с 25.03.2024)

• Ч.1 п 17) электронная площадка - сайт в информационно-телекоммуникационной 
сети "Интернет", соответствующий установленным в соответствии с пунктами 1 и 2 
части 2 статьи 24.1 настоящего Федерального закона требованиям, на котором 
проводятся конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) в электронной форме (за исключением закрытых способов 
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в электронной форме), а 
также закупки товара у единственного поставщика в электронной форме на сумму, 
предусмотренную осуществляемые в соответствии с частью 12 статьи 93 настоящего 
Федерального закона;



Статья 5 (в ред. Федерального закона от 25 декабря 2023 г. N 624-ФЗ – с 25.03.2024)

• 7. Оператор электронной площадки, оператор специализированной электронной площадки 
обязаны обеспечить конфиденциальность информации об участнике закупки (за 
исключением закупки товара у единственного поставщика в электронной форме на сумму, 
предусмотренную осуществляемой в соответствии с  частью 12 статьи 93 настоящего 
Федерального закона), направившем информацию и документы, и их содержания до 
направления в соответствии с настоящим Федеральным законом таких информации и 
документов заказчику, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом.



Статья 24 (в ред. Федерального закона от 25 декабря 2023 г. N 624-ФЗ – с 25.03.2024)

• 3. Для целей настоящего Федерального закона, электронный конкурс, электронный 
аукцион, электронный запрос котировок, закупка товара у единственного поставщика на 
сумму, предусмотренную «, осуществляемая в соответствии с частью 12 статьи 93 
настоящего Федерального закона, считаются также электронными процедурами, а 
закрытый электронный конкурс, закрытый электронный аукцион - закрытыми 
электронными процедурами.



Статья 95 (в ред. Федерального закона от 25 декабря 2023 г. N 624-ФЗ – с 25.03.2024)

• 12.2. В случае принятия заказчиком предусмотренного частью 9 настоящей статьи решения об 
одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения закрытого 
конкурса, закрытого аукциона, при осуществлении закупок, предусмотренных статьей 93 (за 
исключением закупки,  товара у единственного поставщика на сумму, предусмотренную 
осуществляемой в соответствии с частью 12 статьи 93 настоящего Федерального закона), статьей 111 
(в случае определения в соответствии с частью 1 статьи 111 настоящего Федерального закона 
особенностей, предусматривающих неразмещение информации и документов в единой 
информационной системе, на официальном сайте при определении поставщика (подрядчика, 
исполнителя) и статьей 111.1 настоящего Федерального закона, такое решение передается лицу, 
имеющему право действовать от имени поставщика (подрядчика, исполнителя), лично под расписку 
или направляется поставщику (подрядчику, исполнителю) с соблюдением требований 
законодательства Российской Федерации о государственной тайне по адресу поставщика 
(подрядчика, исполнителя), указанному в контракте. Выполнение заказчиком требований настоящей 
части считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об 
одностороннем отказе от исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления считается:

• 1) дата, указанная лицом, имеющим право действовать от имени поставщика (подрядчика, 
исполнителя), в расписке о получении решения об одностороннем отказе от исполнения контракта (в 
случае передачи такого решения лицу, имеющему право действовать от имени поставщика 
(подрядчика, исполнителя), лично под расписку);

• 2) дата получения заказчиком подтверждения о вручении поставщику (подрядчику, исполнителю) 
заказного письма, предусмотренного настоящей частью, либо дата получения заказчиком 
информации об отсутствии поставщика (подрядчика, исполнителя) по адресу, указанному в контракте, 
информации о возврате такого письма по истечении срока хранения (в случае направления решения 
об одностороннем отказе от исполнения контракта заказным письмом).



Статья 95 (в ред. Федерального закона от 25 декабря 2023 г. N 624-ФЗ – с 25.03.2024)

• 14.2. В случае отмены заказчиком в соответствии с настоящим Федеральным законом не 
вступившего в силу решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, 
заключенного по результатам проведения закрытого конкурса, закрытого аукциона, при 
осуществлении закупок, предусмотренных статьей 93 (за исключением закупки товара у 
единственного поставщика на сумму, предусмотренную, осуществляемой в соответствии с
частью 12 статьи 93 настоящего Федерального закона), статьей 111 (в случае определения в 
соответствии с частью 1 статьи 111 настоящего Федерального закона особенностей, 
предусматривающих неразмещение информации и документов в единой информационной 
системе, на официальном сайте при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и 
статьей 111.1 настоящего Федерального закона, заказчик не позднее трех рабочих дней, 
следующих за днем такой отмены, передает лицу, имеющему право действовать от имени 
поставщика (подрядчика, исполнителя), лично под расписку или направляет поставщику 
(подрядчику, исполнителю) с соблюдением требований законодательства Российской 
Федерации о государственной тайне по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя), 
указанному в контракте, уведомление об отмене решения об одностороннем отказе от 
исполнения контракта.



Статья 95 (в ред. Федерального закона от 25 декабря 2023 г. N 624-ФЗ – с 25.03.2024)

• 17.2. Контракт в случае, предусмотренном частью 17.1 настоящей статьи, заключается в той 
же форме и в том же порядке, что и расторгнутый контракт. При этом:

• 2) в случае расторжения контракта, заключенного по результатам проведения закрытого 
конкурса, закрытого аукциона, при осуществлении закупок, предусмотренных статьей 93 (за 
исключением закупки товара у единственного поставщика на сумму, предусмотренную , 
осуществляемой в соответствии с частью 12 статьи 93 настоящего Федерального закона), 
статьей 111 (в случае определения в соответствии с частью 1 статьи 111 настоящего 
Федерального закона особенностей, предусматривающих неразмещение информации и 
документов в единой информационной системе, на официальном сайте при определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя) и статьей 111.1 настоящего Федерального закона, 
контракт заключается в порядке, предусмотренном частью 14 статьи 73 настоящего 
Федерального закона.



Статья 95 (в ред. Федерального закона от 25 декабря 2023 г. N 624-ФЗ – с 25.03.2024)

• 20.2. В случае принятия поставщиком (подрядчиком, исполнителем) предусмотренного 
частью 19 настоящей статьи решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, 
заключенного по результатам проведения закрытого конкурса, закрытого аукциона, при 
осуществлении закупок, предусмотренных статьей 93 (за исключением закупки товара у 
единственного поставщика на сумму, предусмотренную , осуществляемой в соответствии с 
частью 12 статьи 93 настоящего Федерального закона), статьей 111 (в случае определения в 
соответствии с частью 1 статьи 111 настоящего Федерального закона особенностей, 
предусматривающих неразмещение информации и документов в единой информационной 
системе, на официальном сайте при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и 
статьей 111.1 настоящего Федерального закона, такое решение передается лицу, имеющему 
право действовать от имени заказчика, лично под расписку или направляется заказчику по 
почте заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу заказчика, указанному в 
контракте. Выполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований настоящей 
части считается надлежащим уведомлением заказчика об одностороннем отказе от 
исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления считается:…..



Статья 105 (в ред. Федерального закона от 25 декабря 2023 г. N 624-ФЗ – с 25.03.2024)

• 1. При проведении конкурентных способов, при осуществлении закупки товара у 
единственного поставщика в электронной форме на сумму, предусмотренную  
осуществляемой в соответствии с частью 12 статьи 93 настоящего Федерального закона, 
участник закупки в соответствии с законодательством Российской Федерации имеет право 
обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном настоящей главой, в 
контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) субъекта (субъектов) контроля, 
если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника 
закупки. При этом обжалование действий (бездействия) субъекта (субъектов) контроля в 
порядке, установленном настоящей главой, не является препятствием для обжалования 
таких действий (бездействия) в судебном порядке.



Статья 105 (в ред. Федерального закона от 16 апреля 2022 г. N 104-ФЗ (в ред. Федерального закона от 

28 июня 2022 г. N 231-ФЗ) + ред. Федерального закона от 25 декабря 2023 г. N 624-ФЗ – с 01.01.2024)

• 10. При проведении закрытых конкурентных способов, при осуществлении закупок, предусмотренных статьей 
111 (в случае определения в соответствии с частью 1 статьи 111 настоящего Федерального закона особенностей, 
предусматривающих неразмещение информации и документов в единой информационной системе, на 
официальном сайте при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и статьей 111.1 настоящего 
Федерального закона:

• 2) жалоба должна содержать информацию, предусмотренную частью 4 настоящей статьи, а также почтовые 
адреса участника закупки, подающего жалобу, субъекта (субъектов) контроля и должна быть подписана лицом, 
имеющим право действовать от имени участника закупки. К жалобе должны быть приложены приглашение, а 
также доверенность или иной подтверждающий полномочия на подписание жалобы документ (в случае подачи 
жалобы представителем участника закупки);

• 2) жалоба должна содержать информацию, предусмотренную частью 4 настоящей статьи, информацию о 
подающем жалобу участнике закупки, предусмотренную подпунктами «г» и «е» пункта 1 части 1 статьи 43 
настоящего Федерального закона, почтовый адрес субъекта (почтовые адреса субъектов) контроля, действия 
которого (которых) обжалуются, и должна быть подписана лицом, имеющим право действовать от имени 
участника закупки. К жалобе должны быть приложены приглашение (в случае подачи жалобы при проведении 
закрытого конкурса, закрытого аукциона), а также доверенность или иной подтверждающий полномочия на 
подписание жалобы документ (в случае подачи жалобы представителем участника закупки);

• г) адрес юридического лица, в том числе иностранного юридического лица (если участником закупки является юридическое лицо) в пределах места нахождения 
юридического лица, адрес (место нахождения) аккредитованного филиала или представительства на территории Российской Федерации (если от имени 
иностранного юридического лица выступает аккредитованный филиал или представительство), адрес (место нахождения) обособленного подразделения 
юридического лица (если от имени участника закупки выступает обособленное подразделение юридического лица), место жительства физического лица, в том 
числе зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя (если участник закупки является физическим лицом, в том числе зарегистрированным в 
качестве индивидуального предпринимателя), адрес электронной почты, номер контактного телефона;

• е) идентификационный номер налогоплательщика юридического лица (если участником закупки является юридическое лицо), аккредитованного филиала или 
представительства иностранного юридического лица (если от имени иностранного юридического лица выступает аккредитованный филиал или 
представительство), физического лица, в том числе зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя (если участником закупки является 
физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя), аналог идентификационного номера налогоплательщика в 
соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства (если участником закупки является иностранное лицо), код причины 
постановки на учет юридического лица (если участником закупки является юридическое лицо), аккредитованного филиала или представительства иностранного 
юридического лица (если от имени иностранного юридического лица выступает аккредитованный филиал или представительство), обособленного подразделения 
юридического лица (если от имени участника закупки выступает обособленное подразделение юридического лица);



Статья 105 (в ред. Федерального закона от 25 декабря 2023 г. N 624-ФЗ – с 01.01.2024)

• 10. При проведении закрытых конкурентных способов, при осуществлении закупок, 
предусмотренных статьей 111 (в случае определения в соответствии с частью 1 статьи 111 
настоящего Федерального закона особенностей, предусматривающих неразмещение информации 
и документов в единой информационной системе, на официальном сайте при определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя) и статьей 111.1 настоящего Федерального закона:

• дополнить пунктом 4 следующего содержания:

• «4) участник закупки вправе отозвать поданную им жалобу до даты ее рассмотрения по существу 
контрольным органом в сфере закупок путем направления в указанный орган в письменной форме 
без использования единой информационной системы заявления об отзыве жалобы. Направление 
заявления об отзыве жалобы с использованием факсимильной связи, электронной почты не 
допускается. Заявление об отзыве жалобы должно быть подписано лицом, имеющим право 
действовать от имени участника закупки. К заявлению об отзыве жалобы должны быть приложены 
доверенность или иной подтверждающий полномочия на подписание заявления об отзыве жалобы 
документ (в случае подачи заявления об отзыве жалобы представителем участника закупки). В 
случае поступления заявления об отзыве жалобы в контрольный орган в сфере закупок до 
рассмотрения жалобы по существу такая жалоба контрольным органом в сфере закупок по 
существу не рассматривается. Участник закупки не вправе повторно подать жалобу на те же 
действия (бездействие) субъекта (субъектов) контроля, совершенные при осуществлении закупки, в 
отношении которой поданная жалоба отозвана



Статья 105 (в ред. Федерального закона от 16 апреля 2022 г. N 104-ФЗ (в редакции 
Федерального закона от 28 июня 2022 г. N 231-ФЗ) – с 01.01.2024)

4. При проведении электронных процедур, закрытых электронных процедур жалоба может быть подана 
в контрольные органы в сфере закупок, предусмотренные частью 3 настоящей статьи, исключительно с 
использованием единой информационной системы путем формирования и размещения в этой системе 
следующей информации:
1) наименование контрольного органа в сфере закупок, предусмотренного частью 3 настоящей статьи, в который подается жалоба 
на действия (бездействие) субъекта (субъектов) контроля;

2) наименование участника закупки в соответствии с информацией, включенной в единый реестр участников закупок;

3) идентификационный код закупки, за исключением случаев, при которых в соответствии с настоящим Федеральным законом 
указание такого кода не предусмотрено, а также случаев подачи жалобы на действия (бездействие) оператора электронной 
площадки, оператора специализированной электронной площадки, совершенные при аккредитации участника закупки на 
электронной площадке, специализированной электронной площадке, при размещении на электронной площадке 
предварительного предложения. Указание нескольких идентификационных кодов закупки (за исключением кодов закупок, 
предусмотренных статьями 25 и 26 настоящего Федерального закона) не допускается;

4) наименование субъекта (субъектов) контроля, действия которого (которых) обжалуются;

5) указание на обжалуемые действия (бездействие) субъекта (субъектов) контроля, доводы жалобы;

6) номер реестровой записи в реестре контрактов, заключенных заказчиками, или в реестре договоров, заключенных заказчиками, 
предусмотренных Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц", - в отношении контракта или договора, предусмотренных частью 2.1 статьи 31 настоящего Федерального 
закона, стоимость и срок исполненных обязательств по которым соответствуют требованиям указанной части (в случае 
установления требований в соответствии с частью 2.1 статьи 31 настоящего Федерального закона) и информация об исполнении 
которых в соответствии с настоящим Федеральным законом размещена в единой информационной системе.



Статья 112 (в ред. Федерального закона 154-ФЗ от 28.04.2023 (действует с 09.05.2023)

56. До 1 января 2025 года 2024 предметом контракта может быть одновременно подготовка проектной 
документации и (или) выполнение инженерных изысканий, выполнение работ по строительству, реконструкции 
и (или) капитальному ремонту объекта капитального строительства.

• Новая часть 61.1. В контракт, указанный в части 56 настоящей статьи, могут быть включены следующие 
условия:

• 1) о размере  аванса в отношении этапов исполнения контракта, предусматривающих выполнение работ по 
подготовке проектной документации и (или) выполнению инженерных изысканий, равном нулю;

• 2) о размере аванса в отношении этапов исполнения контракта, предусматривающих выполнение работ по 
подготовке проектной документации и (или) выполнению инженерных изысканий, поставку 
предусмотренного проектной документацией объекта капитального строительства оборудования, 
необходимого для обеспечения эксплуатации объекта капитального строительства (в случае, если поставка 
данного оборудования предусмотрена контрактом), в размере меньшем, чем в отношении этапов исполнения 
контракта, предусматривающих выполнение работ по строительству, реконструкции и (или) капитальному 
ремонту объекта капитального строительства.»;



Статья 112 (в ред. Федерального закона 154-ФЗ от 28.04.2023 (действует с 09.05.2023)

63.1. До 1 января 2024 года До 1 января 2025 года в случае, если проектной документацией объекта 
капитального строительства предусмотрено оборудование, необходимое для обеспечения эксплуатации такого 
объекта, предметом контракта наряду с выполнением работ по строительству, реконструкции и (или) 
капитальному ремонту объекта капитального строительства может являться поставка данного оборудования. В 
контракте должны быть указаны раздельно:

• 1) стоимость работ по строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального 
строительства;

• 2) стоимость поставки предусмотренного проектной документацией объекта капитального строительства 
оборудования, необходимого для обеспечения эксплуатации такого объекта капитального строительства.



Статья 112  (в ред. Федерального закона от 25 декабря 2023 г. N 625-ФЗ – с 25.12.2023) 

• 64.1. До 31 декабря 2024 2023 года заказчик вправе не устанавливать требование 
обеспечения исполнения контракта, обеспечения гарантийных обязательств в извещении 
об осуществлении закупки, приглашении, документации о закупке (в случае, если 
настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке), проекте 
контракта. Положения настоящей части не применяются, если контрактом предусмотрена 
выплата аванса и при этом расчеты в части аванса не подлежат казначейскому 
сопровождению.



Наличие аванса в контракте Право / обязанность устанавливать ОИК, ОГО

В контракте нет аванса Право не устанавливать ОИК, ОГО

В контракте нет аванса, но есть 
казначейское сопровождение 
контракта

Право не устанавливать ОИК, ОГО

В контракте есть аванс, но нет 
казначейского сопровождения 
аванса

Обязанность устанавливать ОИК, но нет 
обязанности устанавливать ОГО, т.к. ОГО – всегда 
право заказчика (ч.2.2. ст. 96)

В контракте есть аванс, но есть 
казначейское сопровождение 
аванса (= казначейское 
сопровождение контракта, т.к. 
такое сопровождение 
предусматривает и 
сопровождение аванса)

Право не устанавливать ОИК, ОГО



• 65.1. По соглашению сторон допускается изменение существенных условий контракта, 
заключенного до 1 января 2025  2024 года, если при исполнении такого контракта возникли 
независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность его 
исполнения. Предусмотренное настоящей частью изменение осуществляется с 
соблюдением положений частей 1.3 - 1.6 статьи 95 настоящего Федерального закона на 
основании решения Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного 
органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрации 
при осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, 
муниципальных нужд соответственно.

Статья 112  (в ред. Федерального закона от 25 декабря 2023 г. N 625-ФЗ – с 25.12.2023) 



• 65.2. До 31 декабря 2024 2023 года по соглашению сторон допускается изменение существенных 
условий контракта, предметом которого является поставка лекарственных препаратов, 
медицинских изделий, расходных материалов, если по предложению заказчика увеличивается 
предусмотренное контрактом количество таких препаратов, изделий, материалов не более чем на 
тридцать процентов или уменьшается предусмотренное контрактом количество таких препаратов, 
изделий, материалов не более чем на тридцать процентов. 

• При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного 
законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному 
количеству лекарственных препаратов, медицинских изделий, расходных материалов исходя из 
установленной в контракте цены единицы таких препаратов, изделий, материалов, но не более 
чем на тридцать процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом 
количества лекарственных препаратов, медицинских изделий, расходных материалов стороны 
контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы таких препаратов, изделий, 
материалов. Цена единицы дополнительно поставляемых лекарственных препаратов, 
медицинских изделий, расходных материалов или цена единицы таких препаратов, изделий, 
материалов при уменьшении предусмотренного контрактом количества таких препаратов, 
изделий, материалов должна определяться как частное от деления первоначальной цены 
контракта на предусмотренное в контракте количество лекарственных препаратов, медицинских 
изделий, расходных материалов.



• 65.3. До 31 декабря 2024 2023 года по соглашению сторон допускается изменение существенных 
условий контракта, заключенного с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в 
соответствии с пунктами 3, 40, 41, 46, 52, 56, 59 и 62 части 1 статьи 93 настоящего Федерального 
закона.

• 3) выполнение работы по мобилизационной подготовке в Российской Федерации;

• 40) осуществление закупок товаров, работ, услуг в целях обеспечения органов внешней разведки Российской Федерации средствами 
разведывательной деятельности. Перечень товаров, работ, услуг, закупки которых могут осуществляться в соответствии с настоящим 
пунктом, утверждается руководителем соответствующего органа внешней разведки Российской Федерации;

• 41) осуществление закупок товаров, работ, услуг в целях обеспечения органов федеральной службы безопасности средствами 
контрразведывательной деятельности и борьбы с терроризмом. Перечень товаров, работ, услуг, закупки которых могут осуществляться в 
соответствии с настоящим пунктом, утверждается руководителем федерального органа исполнительной власти в области обеспечения 
безопасности;

• 46) осуществление закупок товаров, работ, услуг за счет финансовых средств, выделенных на оперативно-разыскную деятельность. Перечень 
товаров, работ, услуг, закупки которых могут осуществляться в соответствии с настоящим пунктом, утверждается руководителем 
соответствующего федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление оперативно-разыскной деятельности в
соответствии с Федеральным законом от 12 августа 1995 года N 144-ФЗ "Об оперативно-розыскной деятельности";

• 52) осуществление закупок товаров, работ, услуг органами государственной охраны в целях реализации мер по осуществлению государственной 
охраны. Перечень товаров, работ, услуг, закупки которых могут осуществляться в соответствии с настоящим пунктом, утверждается
руководителем федерального органа исполнительной власти в области государственной охраны;

• 56) осуществление федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной
политики в области обороны, подведомственными ему государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями, иными 
федеральными органами исполнительной власти, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации, подведомственными 
им государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями закупок товаров, работ, услуг в целях проведения
специальной военной операции, а также в целях выполнения специальных задач по обеспечению обороны и безопасности государства, в том числе 
противодействия терроризму. Перечни товаров, работ, услуг, закупки которых могут осуществляться в соответствии с настоящим пунктом, 
утверждаются руководителями таких федеральных органов исполнительной власти;

• 59) осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения деятельности дипломатического представительства, консульского учреждения 
Российской Федерации, торгового представительства Российской Федерации, представительства Российской Федерации при международных
(межгосударственных, межправительственных) организациях, представительства и (или) представителя федерального органа исполнительной 
власти, осуществляющих функции, связанные с деятельностью этого органа за пределами Российской Федерации;

• 62) заключение контракта на оказание услуг по хранению материальных ценностей государственного материального резерва;



• 71. Установить, что в 2022, 2023 и 2024  годах при определении заказчиками из числа 
федеральных органов исполнительной власти или органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, подведомственных им государственных учреждений или 
государственных унитарных предприятий, а также муниципальных медицинских 
организаций объема закупок, предусмотренного частью 1 статьи 30 настоящего 
Федерального закона, в расчет совокупного годового объема закупок не включаются 
закупки лекарственных препаратов для медицинского применения и медицинских изделий.



• 72. Установить, что до 31 декабря 2024 2023 года на предусмотренные пунктом 56 части 1 
статьи 93 настоящего Федерального закона федеральные органы исполнительной власти, 
подведомственные им государственные учреждения и государственные унитарные 
предприятия, на федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий закупки для 
обеспечения федеральных нужд государственных органов, образованных для обеспечения 
деятельности Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, 
при осуществлении закупок в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 настоящего 
Федерального закона не распространяются ограничения в части предельного размера 
годового объема таких закупок, составляющего пятьдесят миллионов рублей.



• 75. Установить, что до 31 декабря 2026 года не действуют установленные пунктом 1 части 10 
статьи 24 настоящего Федерального закона ограничения размера годового объема закупок, 
осуществляемых путем проведения электронного запроса котировок.



Сравнение закупок способом запроса котировок и аукционом

Показатель Запрос котировок Аукцион Комментарий

Сроки подачи заявок 4 рабочих дня 7 или 15 дней в зависимости от НМЦК Процедура ЗК от момента 
размещения извещения до 
заключения контракта составляет 9 
рабочих дней, Аукциона: 7 (15) + 11 
рабочих дней. Запрос котировок 
однозначно короче, чем в аукционе

Сроки проведения процедуры 
до заключения контракта

2 рабочих дня с даты окончания 
подачи заявок

2 рабочих дня с даты окончания подачи 
заявок

Сроки заключения контракта 3 рабочих дня 9 рабочих (10 рабочих с протоколом 
разногласий) дней

Сроки моратория 2 рабочих дня со дня размещения 
в ЕИС итогового протокола

10 дней со дня размещения в ЕИС 
итогового протокола

Мораторий в ЗК однозначно короче, 
чем в аукционе

Сроки возможного 
обжалования

Не позднее 5 дней со дня, следующего за днем размещения в ЕИС итогового 
протокола

При запросе котировок можно не 
успеть подать жалобу, так как очень 
короткий мораторий

Плюсы / Минусы НМЦК ограничена 10 млн. руб. НМЦК не ограничена

Нет протокола разногласий Так как есть протокол разногласий, при 
заключении контракта возможно 
увеличить количество товара в 
соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 51 44-ФЗ

Нет необходимости согласовывать 
несостоявшуюся закупку с КО 
(никто не подал, всех сняли, 
участник уклонился, заказчик 
отказался)

Надо согласовывать несостоявшуюся 
закупку с КО (никто не подал, всех 
сняли, участник уклонился, заказчик 
отказался) от НМЦК ≥ 1 тыс. руб. (ПП 
РФ от 30 июня 2020 г. N 961)

Срок согласования с 10 рабочих 
дней заменили на 8 рабочих дней, 
со дня, следующего за днем 
поступления обращения. 

Может не устанавливаться ОИК ОИК всегда устанавливается В 2024 году ОИК может не 
устанавливаться, кроме случая 
авансирования без казначейского 
сопровождения аванса



Высшая школа экономики, Москва, 2015
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указанной в извещении

Не менее чем за 
4  рабочих дней 

до даты 
окончания срока 

подачи заявок 

Не позднее 1 часа с 
момента окончания 
срока подачи заявок  

Заказ
чик

Формирует протокол, 
подписывает его ЭП, 
Направляет протокол 

оператору

Опера
тор

Не позднее 1 часа с момента получения  
с момента получения от заказчика 

протокола подведения итогов

Размещает  протокол 
в ЕИС и на ЭП

Схема 
проведения ЭЗК

Размещает в ЕИС информацию об 
участниках (наименование и ИНН), 

№ записи в реестре 
аккредитованных участников, 

идентификационный номер заявки



Высшая школа экономики, Москва, 2015

фото

фот

о

фото
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Формирование плана закупок

Размещает проект 
контракта в ЕИС и на 

ЭП

Подписывает проект 
контракта,  представляет 
обеспечение исполнения 

контракта (при требовании)

Заказ
чик

Участн
ик

Не позднее 1 рабочего 
дня, следующего за днем 

подписания контракта 
поставщиком

Не позднее 1 
рабочего дня со дня 
размещения в ЕИС 

итоговых 
протоколов

Не позднее 1 рабочего 
дня, следующего за 
днем размещения 

контракта заказчиком. 
Протокола разногласий 

нет!

Контракт может 
быть заключен не 
ранее чем через 
два рабочих дня, 

следующих за 
днем размещения 
в ЕИС протокола 

подведения итогов 
запроса котировок 

в электронной 
форме.

Заказ
чик

Размещает 
подписанный 

контракт в ЕИС и на 
ЭП

Схема заключения контракта по результатам ЭЗК + ч. 12 ст. 93



Статья 112 (в ред. Федерального закона от 25 декабря 2023 г. N 624-ФЗ – с 01.01.2024)

• дополнить частью 77 следующего содержания:

• «77. До признания в соответствии с Федеральным законом от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об 
электронной подписи» электронных подписей, созданных в соответствии с нормами права 
иностранного государства, международными стандартами, соответствующими признакам 
усиленной электронной подписи в случае отсутствия у участника закупки, являющегося 
иностранным лицом, зарегистрированным на территории такого иностранного государства, 
квалифицированного сертификата ключа проверки электронной подписи, полученного в 
аккредитованном удостоверяющем центре:

• Положения пункта 1 части 77 статьи 112 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд» в части, касающейся соглашения об изменении условий контракта и соглашения о 
расторжении контракта, применяются с 1 января 2025 года.

• 1) при исполнении контракта, заключенного с таким участником закупки, применяются положения 
настоящего Федерального закона, касающиеся составления, подписания и направления документа 
о приемке, мотивированного отказа от подписания документа о приемке, документов при 
применении мер ответственности и совершении иных действий в связи с нарушением поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта, соглашения об изменении 
условий контракта, соглашения о расторжении контракта, решения об одностороннем отказе 
от исполнения контракта, извещения об отмене такого решения без использования усиленных 
электронных подписей и единой информационной системы;

• 2) при подаче жалобы, отзыве жалобы, рассмотрении жалобы применяются положения части 10 
статьи 105 (за исключением положения пункта 2 указанной части, касающегося приложения к 
жалобе приглашения) и пункта 2 части 8 статьи 106 настоящего Федерального закона.».



• Формирование структурированных характеристик объекта закупки в 
извещении об осуществлении закупки

• https://youtu.be/HPSl6er_C5Q

• Вебинар на тему: "Формирование структурированных характеристик 
объекта закупки в извещении об осуществлении закупки 
(приглашении) и подача структурированной заявки участником"

• Спикер: Гадалина Анна Дмитриевна – заместитель руководителя 
Дирекции конкурентных торгов АО «Сбербанк-АСТ», 
квалифицированный эксперт в сфере закупок



Письмо Минфина России от 18.12.2023 № 24-01-10/122331 «О формировании с 
использованием единой информационной системы в сфере закупок извещения 
об осуществлении закупки и о подаче с использованием электронной площадки 

заявки на участие в закупке»

• 2. По вопросам, связанным с формированием участниками закупок заявок на участие в закупке с 
использованием электронной площадки и их рассмотрением комиссией заказчика по осуществлению 
закупок.

• 2.1. Согласно пункту 31 дополнительных требований, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 8 июня 2018 г. № 656, при формировании предложения в 
отношении объекта закупки, предусмотренного пунктом 2 части 1 статьи 43 Закона № 44-ФЗ, 
формируются с использованием электронной площадки (путем заполнения экранных форм веб-
интерфейса электронной площадки - в "структурированном виде") наименование страны 
происхождения товара, товарный знак (при наличии у товара товарного знака), а также 
характеристики предлагаемого участником закупки товара в части характеристик, содержащихся в 
соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 42 Закона № 44-ФЗ в извещении об осуществлении закупки.

• Указанные положения установлены Правительством Российской Федерации в составе 
дополнительных требований, предусмотренных пунктом 2 части 2 статьи 24.1 Закона № 44-ФЗ и 
устанавливающих, в том числе, требования к проведению электронных процедур на электронной 
площадке (подпункт "б" указанного пункта), в связи с чем носят обязательный характер для 
участников контрактной системы в сфере закупок, в том числе для участников закупок.
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Письмо Минфина России от 18.12.2023 № 24-01-10/122331 «О формировании с 
использованием единой информационной системы в сфере закупок извещения 
об осуществлении закупки и о подаче с использованием электронной площадки 

заявки на участие в закупке»

• 2.2. Указание участником закупки вышеуказанных наименования страны происхождения товара, 
товарного знака (при наличии у товара товарного знака), характеристик предлагаемого участником 
закупки товара в иных информации и документах, включаемых в заявку на участие в закупке в 
качестве приложений (подпункт "д" пункта 2 части 1 статьи 43 Закона № 44-ФЗ), не предусмотрено 
и не требуется.

• 2.3. Из положений подпункта "а" пункта 2 части 1, пункта 1 части 2, части 5 статьи 43 Закона № 44-
ФЗ следует, что характеристики предлагаемой участником закупки работы, услуги в заявке на участие 
в закупке указанию не подлежат, а подача такой заявки означает согласие участника закупки на 
выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении 
закупки.
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Письмо Минфина России от 18.12.2023 № 24-01-10/122331 «О формировании с 
использованием единой информационной системы в сфере закупок извещения 
об осуществлении закупки и о подаче с использованием электронной площадки 

заявки на участие в закупке»

• 2.4. Заказчик включает в извещение об осуществлении закупки в качестве приложения требования 
к содержанию, составу заявки на участие в закупке, инструкцию по ее заполнению, определенные им 
в соответствии с Законом № 44-ФЗ (пункт 3 части 2 статьи 42 Закона № 44-ФЗ).

• Принимая во внимание, что в настоящее время в пункте 31 дополнительных требований, 
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8 июня 2018 г. № 656, 
установлены обязательные требования, касающиеся необходимости указания участником закупки 
наименования страны происхождения товара, товарного знака (при наличии у товара товарного 
знака), характеристик предлагаемого товара с использованием электронной площадки, заказчик в 
свою очередь учитывает такие обязательные требования, в том числе, при установлении требований 
к содержанию, составу заявки на участие в закупке, инструкции по ее заполнению.
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Письмо Минфина России от 18.12.2023 № 24-01-10/122331 «О формировании с 
использованием единой информационной системы в сфере закупок извещения 
об осуществлении закупки и о подаче с использованием электронной площадки 

заявки на участие в закупке»

• 2.5. Основания для отклонения заявок на участие в закупке при проведении электронных процедур 
предусмотрены частями 5, 12 статьи 48 Закона № 44-ФЗ и являются исчерпывающими.

• В частности, основаниями для отклонения заявки на участие в закупке комиссией заказчика по 
осуществлению закупок являются непредставление информации и документов, предусмотренных 
извещением об осуществлении закупки, несоответствие представленных участником закупки информации 
и документов установленным в извещении об осуществлении закупки требованиям.

• На основании изложенного неуказание участником закупки характеристик предлагаемого товара с 
использованием электронной площадки в "структурированном виде" или их указание с использованием 
электронной площадки не в соответствии с установленными заказчиком требованиями к содержанию, 
составу заявки на участие в закупке, с инструкцией по ее заполнению - образуют предусмотренное 
Законом № 44-ФЗ основание для отклонения заявки комиссией заказчика по осуществлению закупок по 
причине непредставления информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении 
закупки (содержащем положения об указании участником закупки характеристик предлагаемого товара с 
использованием электронной площадки в "структурированном виде"), несоответствия представленных 
участником закупки информации и документов требованиям, установленным в таком извещении.

• 2.6. Отклонение заявки на участие в закупке оператором электронной площадки Законом № 44-ФЗ в 
связи с несоответствием информации и документов, содержащихся в такой заявке, требованиям, 
установленным в извещении об осуществлении закупки, в настоящее время не предусмотрено.
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Проблематика структурированных заявок, 

а также вопросы, связанные с установлением

требований к составу заявок на участие в закупке, 

порядку их рассмотрения и иные вопросы



ВОПРОС: заказчику необходимо предусмотреть последствия подачи заявки без

использования структурированной формы в инструкции по заполнению заявки

(а именно: отклонение заявки) или это нарушение всегда?

Согласно пункту 1 части 5 статьи 48 Закона № 44-ФЗ при рассмотрении первых частей заявок 

на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению ввиду непредставления информации 

и документов, предусмотренных в том числе подпунктом «а» пункта 2 части 1 статьи 43 Закона № 44-ФЗ, 

несоответствия таких информации и документов извещению об осуществлении закупки.

Подпунктом «а» пункта 2 части 1 статьи 43 Закона № 44-ФЗ установлено, что заявка на участие в

закупке должна содержать предложение участника закупки в отношении объекта закупки с учетом положений

части 2 статьи 43 Закона № 44-ФЗ характеристики предлагаемого участником закупки товара, соответствующие

показателям, установленным в описании объекта закупки в соответствии с частью 2 статьи 33 Закона № 44-ФЗ,

товарный знак (при наличии у товара товарного знака).

Таким образом, заявка заполненная как посредством ОЭП, так и в приложенном файле «на скрепку»,

соответствует положениям статьи 43 Закона № 44-ФЗ.

Кроме того, права заказчика при проведения закупки не безусловны и ограничиваются действующим

законодательством, ввиду чего заказчик при формировании инструкции не вправе предусматривать последствия

для заявок, направленных без использования функционала ЕИС.
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ВОПРОС: необходимо ли включать обоснование дополнительных характеристик товара  

в структурированные характеристики товара, устанавливаемые в извещении?

Согласно пункту 6 Правил использования КТРУ установлено, что в случае предоставления

дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5 Правил использования КТРУ, заказчик

обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования

такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).

При этом пункт 7 Правил использования КТРУ гласит, что характеристики объекта закупки

указываются с использованием ЕИС при формировании извещения об осуществлении закупки

в соответствии с частью 1 статьи 42 Закона № 44-ФЗ.

Вместе с тем Закон № 44-ФЗ не содержит нормы, запрещающие заказчикам размещать

в составе извещения отдельный файл с обоснованием необходимости использования

дополнительной информации.

Таким образом, в указанном случае заказчик вправе прикрепить такое обоснование в виде

отдельного файла.
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ВОПРОС: обязана ли комиссия по осуществлению закупок отклонить заявку участника закупки

в случае выявления противоречий в характеристиках товара, указанных в заявке

в структурированном виде участником закупки, формируемой с использованием электронной

площадки, и в текстовом файле, содержащем характеристики товара, предлагаемые участником

закупки, который включен в состав заявки участника закупки.

Является ли основанием для отклонения заявки комиссией заказчика по осуществлению закупок

неуказание участником закупки характеристик предлагаемого товара с 

электронной площадки в «структурированном виде» или их указание с

использованием  

использованием

электронной площадки не в соответствии с инструкцией по заполнению заявки, предусмотренной 

Законом № 44-ФЗ?

21

Отсутствие характеристик в 

структурированной форме, при этом 

наличие характеристик в приложенном 

файле

Наличие противоречий между 

информацией в структурированной 

форме заявки и приложенном файле

Признать заявку соответствующей

Признать заявку несоответствующей 

требованиям в связи с предоставлением 

недостоверной информации



РЕШЕНИЕ Санкт-Петербургское УФАС о нарушении законодательства о 

контрактной системе по делу № 44-4512/23 02.11.2023

• Жалуется ООО «АДС» на действия СПБ ГБПОУ «Пожарно-спасательный колледж «Санкт-Петербургский 
центр подготовки спасателей» (Заказчик) при определении (подрядчика, исполнителя) путем 
проведения электронного аукциона на поставку ноутбуков (извещение № 0372200198323000102).

• В силу п. 7 Правил, случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в 
каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, 
услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Федерального закона. При проведении 
предусмотренных Федеральным законом электронных процедур, закрытых электронных процедур 
характеристики объекта закупки, предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона, 
указываются с использованием единой информационной системы при формировании извещения об 
осуществлении закупки, приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, 
исполнителя) в соответствии с частью 1 статьи 42, пунктом 1 части 1 статьи 75 Федерального закона 
соответственно.

• В качестве кода каталога товара, работы, услуги, на которые в каталоге отсутствует соответствующая 
позиция, указывается код такого товара, работы, услуги согласно Общероссийскому классификатору 
продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014.

• Исходя из совокупности вышеизложенных положений, при формировании объекта закупки на 
поставку товара Заказчик обязан описать объект закупки в структурированной форме извещения. При 
этом, Заказчиком установлено описание объекта закупки в электронном файле, в котором содержатся 
характеристики товара, отличающиеся в котором содержатся характеристики товара, отличающиеся от 
извещения.

• Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим 
Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и 
достоверной. Таким образом Заказчиком нарушены положения ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной 
системе. Жалоба обоснована
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• В Чувашское УФАС России 25.10.2023 поступила жалоба ИП <…> на положения извещения о 
проведении электронного аукциона заказчика - Управления Федеральной службы судебных 
приставов по Чувашской Республике — Чувашии на приобретение знаков почтовой оплаты (изв. № 
0115100002623000028) (далее – Электронный аукцион).

• Относительно первого довода Заявителя о нарушении в части неуказания описания объекта закупки 
согласно пункта 1 части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ в Извещении в структурированном виде, 
Комиссия сообщает следующее:

• Согласно п.5 ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе извещение, формируемое с использованием 
единой информационной системы в сфере закупок, должно содержать информацию, 
предусмотренную Правилами.

• Пунктом 7 Правил установлено, что при проведении электронных процедур в случае осуществления 
закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют соответствующие 
позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями ст.33 
Закона о контрактной системе. При проведении предусмотренных Законом о контрактной системе 
электронных процедур, закрытых электронных процедур характеристики объекта закупки, 
предусмотренные п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе, указываются с использованием единой 
информационной системы при формировании извещения об осуществлении закупки, приглашения 
принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с ч.1 ст.42, п.1 
ч.1 ст.75 Закона о контрактной системе, соответственно.
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• При этом, согласно п.1 ч.2 ст.42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки 
должно также содержать составленное в соответствии со ст.33 Закона о контрактной системе 
описание объекта закупки, которое прилагается к такому извещению в форме электронного 
документа или образа бумажного документа, сформированных без использования ЕИС.

• Указанное также подтверждается позицией Минфина РФ, изложенной в письме от 25.09.2023 № 24-
03-09/90944.

• Таким образом, при осуществлении закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге 
отсутствуют позиции, извещение об осуществлении которой размещено в ЕИС с 01.10.2023:

• описание объекта закупки в части характеристик, предусмотренных п.1 ч.1 ст.33 Закона о 
контрактной системе, указывается в формируемом с использованием ЕИС извещении об 
осуществлении закупки на основании п.5 ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе;

• описание объекта закупки, включающее также характеристики, предусмотренные п.1 ч.1 
ст.33 Закона о контрактной системе (полное описание объекта закупки), прилагается к извещению в 
качестве документа, сформированного без использования ЕИС.

• Комиссия Чувашского УФАС России установила, что заказчиком не была применена 
структурированная форма извещения в части описания объекта закупки.

• Заказчиком нарушены положения п.7 Правил, п.5 ч.1 ст.42 Закона о контрактной и образует состав 
административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.30 КоАП РФ.

• Следовательно довод Заявителя является обоснованным.



Решение УФАС по Брянской области от 29 ноября 2023 г. по делу № 032/06/106-
976/2023

• 1⃣при закупке лекарственного препарата по МНН при рассмотрении жалобы участника закупки 
установлено расхождение между структурированной формой описания объекта закупки:

• 📌21.20.10.231-00005, АРТИКАИН+ЭПИНЕФРИН, РАСТВОР ДЛЯ ИНЪЕКЦИЙ, 40 мг+0.01 мг/мл, 
Кубический сантиметр;/\миллилитр (см[3*];/\мл) (мл)".

• и печатной формой извещения о проведении аукциона, в которой заказчиком установлена 
характеристика:

• 📌«наличие в лекарственном препарате наркотических средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров – нет».

• ➡️УФАС указал, что комиссия не вправе была отклонять заявку, в которой отсутствовала 
характеристика препарата, установленная заказчиком в печатной форме извещения, но не упомянутая 
в структурированной форме ТЗ. Приоритет имеет структурированная форма описания объекта 
закупки.

• Аналогичная позиция - Решение УФАС по Свердловской области от 22 ноября 2023 г. по жалобе № 
066/06/106-4128/2023);



Решение УФАС по Хабаровскому краю от 30 октября 2023 г. № 7-1/294 по делу 
№ 027/06/106-1598/2023

• 2⃣при рассмотрении жалобы на проведение аукциона на поставку полнорационных сухих кормов для 
служебных собак ЦКС МВД по Республике Саха (Якутия) УФАС установил, что участник закупки выразил 
несогласие с решением комиссии о признании его заявки несоответствующей требованиям 
извещения, поскольку заказчиком в структурированной форме ТЗ не реализована возможность 
выбора одного из двух вариантов значения характеристик кормов, имеющихся в КТРУ.

• При рассмотрении жалобы заказчик представил ответ техподдержки ЕИС📝: 

• «для товаров, работ, услуг, сформированных заказчиком с применением КТРУ, доступно добавление 
только одного значения для допхарактеристики. Добавление нескольких значений для 
допхарактеристики доступно только для товаров, работ, услуг, сформированных с применением 
ОКПД2. Точные сроки выхода доработки пока не известны. С уважением, служба технической 
поддержки ЕИС». 

• ➡️Искренность разработчиков ЕИС привела к признанию жалобы необоснованной.

•



Решения ФАС от 20 ноября 2023 г. по делу № 23/44/99/133; от 22 ноября 2023 г. 
по делу № 28/06/105-2657/2023)

• 3⃣при проведении аукциона на заключение контракта на поставку онкологических препаратов 
контрольным органом было установлено, что:

• заказчиком в извещении указана позиция:

• 📌МНН: О., дозировка: 5 мг/мл, с возможностью предоставления аналога товара.

• 📌При этом в размещенном заказчиком файле «Структурированное описание» дозировка Товара 
указано исключительно 5 мг/мл.

• ➡️Таким образом, контрольный орган указал, что заказчиком при формировании структурированного 
описания объекта закупки в ЕИС не включено положение о возможности указания аналогичных 
дозировок, что является нарушением правил описания лекарственных средств, предусмотренных 
постановлением № 1357.
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N п/п ВОПРОС ПОЗИЦИЯ

1. Необходимо ли при размещении 

извещения о закупке указывать с 

использованием единой информационной 

системы (далее - ЕИС) характеристики 

работ и услуг? 

Зачем выделять характеристики работ, 

услуг в "цифровом" виде, если в силу 

Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 

44-ФЗ "О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и 

муниципальных нужд" (далее - Закон N 44-

ФЗ) нельзя от участника закупки в составе 

заявки просить значения таких 

характеристик?

При наличии в ЕИС позиции каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд (далее - каталог), сформированной в отношении закупаемого товара, 

закупаемой работы, услуги, в извещении об осуществлении закупки с использованием ЕИС в 

"структурированном виде" указываются содержащаяся в такой позиции информация, а также 

дополнительная информация, дополнительные потребительские свойства (пункт 5 части 1 

статьи 42 Закона N 44-ФЗ, пункты 4 и 5 Правил использования каталога товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145 (далее - Правила 

использования каталога)).

При отсутствии в каталоге позиции, сформированной в отношении закупаемого (закупаемой) 

товара (работы, услуги), предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона N 44-ФЗ 

характеристики объекта закупки с использованием ЕИС также в "структурированном виде" 

(пункт 5 части 1 статьи 42 Закона N 44-ФЗ, пункт 7 Правил использования каталога).

Если иное не предусмотрено в соответствии с Законом N 44-ФЗ (например, в соответствии с 

частями 5, 6 статьи 33 Закона N 44-ФЗ, вторым предложением пункта 8 части 1 статьи 33

Закона N 44-ФЗ), вышеуказанные положения применяются вне зависимости от объекта 

закупки, в связи с чем применяются при осуществлении как закупок товара, так и закупок 

работы, услуги.

Выделение характеристик работ, услуг в извещении об осуществлении закупок 

осуществляется в целях реализации решений Правительства Российской Федерации, 

содержащихся в пункте 7 Правил использования каталога и пункте 31 дополнительных 

требований, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8 июня 

2018 г. N 656 (далее - Постановление N 656), которые, в свою очередь, направлены на полную 

цифровизацию процесса осуществления закупок с использованием машиночитаемой 

информации
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N п/п ВОПРОС ПОЗИЦИЯ

2. Какие условия могут являться 

характеристиками работ и услуг?

Как заказчику определить перечень 

этих характеристик и их необходимое 

количество? 

Сколько таких характеристик должен 

указать заказчик - одну, две или все 

характеристики? 

Может ли заказчик указать: 

наименование характеристики 

"Порядок выполнения работ, услуг"; тип 

характеристики "качественная"; 

значение характеристики "В 

соответствии с Описанием объекта 

закупки в форме электронного 

документа"?

Положения пункта 7 Правил использования каталога и пункта 31 дополнительных 

требований, утвержденных Постановлением N 656, применяющиеся с 1 октября 2023 г.:

не меняют подходы к определению заказчиком характеристик закупаемых работ и услуг, 

предусмотренных Законом N 44-ФЗ с момента его издания;

меняют лишь способ их указания в документах, формируемых при осуществлении 

закупки.

С учетом изложенного в пунктах 1.1 - 1.3 письма Минфина России от 18 декабря 2023 г. N 

24-01-10/122331 (размещено на официальном сайте Минфина России) указание в 

извещении об осуществлении закупки в ЕИС в "структурированном виде" отсылки к 

прилагаемому описанию объекта закупки вместо формирования предусмотренных 

пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона N 44-ФЗ характеристик объекта закупки не может 

являться достаточным, поскольку противоречит пункту 7 Правил использования 

каталога.

Позиция об описании порядка выполнения работ, оказания услуг изложена в абзаце 

третьем пункта 1.4 вышеуказанного письма.

Так, вопросы, касающиеся порядка выполнения работы, оказания услуги, 

периодичности ее оказания, не являются непосредственно функциональными, 

техническими, качественными характеристиками закупаемой работы, услуги, в связи с 

чем могут быть указаны в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона N 44-ФЗ в 

полном описании объекта закупки, включаемом в извещение об осуществлении 

закупки в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 42 Закона N 44-ФЗ в качестве 

приложения
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N п/п ВОПРОС ПОЗИЦИЯ

3. Как указывать характеристики подрядных работ с 

использованием ЕИС (на строительство, 

реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов 

капитального строительства)? 

Какой из вариантов будет правильным: 

характеристики - это ссылка на проектную 

документацию; характеристики - это все виды 

(состав) работ и требования к используемым 

материалам; характеристики - это требования к 

результату работ (например, характеристики 

построенного здания - площадь здания, этажность, 

целевое назначение и т.п.)? Будет ли размещение 

проектной документации в форме электронного 

документа достаточным условием выполнения 

требований пунктов 1 - 3 части 1 и части 2 статьи 33

Закона N 44-ФЗ?

Позиция изложена в пунктах 3.2 - 3.2.2 письма Минфина России от 

18 декабря 2023 г. N 24-01-10/122331.

При осуществлении закупок исключительно работ по 

строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу 

объема капитального строительства проектная документация 

включается в извещение об осуществлении закупки в соответствии 

с пунктом 1 части 2 статьи 42 Закона N 44-ФЗ в качестве отдельного 

приложения, а дополнительное указание характеристик 

закупаемых работ в извещении об осуществлении закупки не 

осуществляется
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N п/п ВОПРОС ПОЗИЦИЯ

4. Относятся ли экологические требования к товарам, 

например, доля вторичного сырья, использованного 

при производстве товаров (постановление

Правительства Российской Федерации от 8 июля 

2022 г. N 1224 "Об особенностях описания 

отдельных видов товаров, являющихся объектом 

закупки для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, при закупках которых 

предъявляются экологические требования"), к 

характеристикам товара, которые надо указывать с 

использованием ЕИС? 

И к характеристикам какого вида такую долю надо 

отнести - к функциональным, техническим, 

качественным или эксплуатационным? 

Будет ли экологическая характеристика 

самостоятельной характеристикой, не относящейся 

ни к одному из четырех видов характеристик, 

предусмотренных пунктом 1 части 1 статьи 33

Закона N 44-ФЗ?

Постановление Правительства Российской Федерации от 8 июля 

2022 г. N 1224 издано в реализацию положений части 5 статьи 33

Закона N 44-ФЗ.

Доля вторичного сырья, использованного при производстве 

закупаемого товара, указанного в пункте 2 особенностей, 

утвержденных указанным постановлением, не относится к 

характеристикам, предусмотренным пунктом 1 части 1 статьи 33

Закона N 44-ФЗ. в связи с чем указывается в соответствии с 

пунктом 2 части 1 статьи 33 закона N 44-ФЗ в полном описании 

объекта закупки, включаемом в извещение об осуществлении 

закупки в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 42 Закона N 44-

ФЗ в качестве приложения

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=421799
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=465518&dst=12213
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=421799&dst=100004
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=465518&dst=100398
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=421799&dst=100012
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=465518&dst=12213
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=465518&dst=2229
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=465518&dst=2304


МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПИСЬМО от
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N п/п ВОПРОС ПОЗИЦИЯ

5. Каким образом заказчик должен указывать при 

проведении конкурса показатели оценки для 

критерия "характеристики объекта закупки" - в 

ручном режиме из "бумажного" описания объекта 

закупки или из характеристики работ, услуг, 

указанных с использованием ЕИС? 

Могут ли быть показателями оценки 

характеристики, не отраженные в извещении о 

закупке с использованием ЕИС, и, соответственно, 

не указанные участником закупки с использованием 

электронной площадки?

Критерии оценки заявок на участие в конкурсах, величины 

значимости этих критериев включаются в соответствии с пунктом 11 

части 1 статьи 42 Закона N 44-ФЗ в извещение об осуществлении 

закупок в "структурированном виде". Порядок рассмотрения и 

оценки заявок на участие в конкурсах включается в соответствии с 

пунктом 4 части 2 статьи 42 Закона N 44-ФЗ в извещение об 

осуществлении закупок в качестве приложения, сформированного 

не в "структурированном виде". Форма указанного порядка 

является приложением N 1 к положению, утвержденному 

постановлением Правительства Российской Федерации от 31 

декабря 2021 г. N 2604, предусматривает указание в ней 

показателей оценки, включающих характеристики, подлежащие 

оценке
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6. При переходе на 

"цифровой" контракт какие 

характеристики и их 

значения перейдут в 

контракт - указанные в 

заявке в "цифровой" форме 

или в форме бумажного 

документа?

Пунктом 1 части 2 статьи 51 Закона N 44-ФЗ предусмотрено формирование заказчиком с 

использованием ЕИС проекта контракта на основе электронного документа, приложенного к 

извещению об осуществлении закупки в соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 42 Закона N 

44-ФЗ, путем включения в проект контракта определенных подпунктами "а" - "е" указанного 

пункта информации и документов.

Механизмы размещения в ЕИС информации и документов предусмотрены положениями 

пунктов 3 и 4 Положения о порядке формирования и размещения информации и 

документов в единой информационной системе в сфере закупок, о требованиях к их 

формам, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 27 

января 2022 г. N 60, - путем заполнения в предусмотренных в соответствии с Законом N 44-

ФЗ случаях экранных форм веб-интерфейса ЕИС (информация в "структурированном 

виде") либо путем приложения сформированных без использования ЕИС (информация не 

в "структурированном виде") электронного документа или образа бумажного документа.

Минфин России ведение ЕИС не осуществляет. По вопросу реализации функциональных 

возможностей ЕИС при формировании проекта контракта заявитель вправе с учетом 

положений пункта 1 постановления Правительства Российской Федерации от 13 апреля 2017 

г. N 442 обратиться в Казначейство России
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7. В настоящее время руководством пользователя ЕИС 

установлена обязательность указания инструкции по 

заполнению заявки с использованием ЕИС, кроме того, 

выбор варианта инструкции влияет на отражение 

данных на электронной площадке и порядок заполнения 

значений характеристик участниками закупки при 

подаче заявки. Вместе с тем часть 2 статьи 42 Закона N 

44-ФЗ устанавливает только "бумажный" вариант 

инструкции (в форме электронного документа). 

Имеет ли в этом случае приоритет "цифровая" 

инструкция и чем это установлено в случае расхождения 

условия заполнения заявки в "цифровой" инструкции и в 

форме электронного документа? 

Например, в цифровой инструкции заказчик указал 

"выбор конкретного значения", а в "бумажной" 

инструкции - "значение характеристики не может 

изменяться". 

Будет ли являться нарушением, если заказчик не укажет 

инструкцию с использованием ЕИС, а разместит только в 

форме электронного документа? Какую норму 

законодательства нарушит заказчик?

В настоящее время в соответствии с положениями пункта 3 части 2 статьи 42

Закона N 44-ФЗ требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке, 

инструкция по ее заполнению устанавливаются заказчиком самостоятельно, 

формируются им без использования ЕИС и размещаются в ней в качестве 

приложения (электронного документа или образа бумажного документа).

Принимая во внимание, что в настоящее время в пункте 31 дополнительных 

требований, утвержденных Постановлением N 656, установлены обязательные 

требования, касающиеся необходимости указания участником закупки 

наименования страны происхождения товара, товарного знака (при наличии у 

товара товарного знака), характеристик предлагаемого товара с использованием 

электронной площадки, заказчик, в свою очередь, учитывает такие 

обязательные требования при установлении вышеуказанных требований к 

содержанию, составу заявки на участие в закупке, инструкции по ее заполнению.

Минфин России ведение ЕИС не осуществляет. По вопросу реализации 

функциональных возможностей ЕИС при формировании извещения об 

осуществлении закупки заявитель вправе с учетом положений пункта 1

постановления Правительства Российской Федерации от 13 апреля 2017 г. N 442 

обратиться в Казначейство России

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=465518&dst=2306
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=465518&dst=2306
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=437005&dst=33
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=408478&dst=3


N п/п ВОПРОС ПОЗИЦИЯ

8. Существуют ли регламенты интеграции характеристик из 

ЕИС на электронную площадку в зависимости от 

выбранного заказчиком варианта инструкции по 

заполнению заявок? Где можно ознакомиться с такими 

регламентами? Оператор электронной площадки 

самостоятельно принимает решение, каким образом будет 

выглядеть вариант заполнения значений характеристики на 

электронной площадке? Что следует понимать под 

понятием "диапазон" - только математические символы 

сравнения "<", ">", " ", " " или также слова "не менее", "не 

более", "от", "до" и т.п.? Если значение характеристики 

указано словами "не ниже первого сорта" или "не ниже К5" 

- это диапазон или качественная характеристика, значение 

которой не может изменяться участником закупки? Как 

значение должно выгружаться (интегрироваться) на 

электронную площадку - в неизменном виде или с "окном", 

которое заполняется участником закупки вручную? 

Планируются ли доработки для указания нескольких 

значений для дополнительной характеристики. Что делать 

заказчику в настоящее время при необходимости 

нескольких значений? Планируются ли доработки ЕИС в 

форме добавления дополнительных характеристик для 

объекта закупки с каталога и что делать заказчику до 

внесения таких доработок? Планируется ли доработка 

шаблона - файла Excel? И иные вопросы технического 

характера, касающиеся функционирования ЕИС и указанные 

в пунктах 7 - 9 письма заявителя

Минфин России ведение ЕИС не осуществляет. По вопросам о реализации 

функциональных возможностей ЕИС при формировании извещения об 

осуществлении закупки, о доработках ЕИС заявитель вправе с учетом положений 

пункта 1 постановления Правительства Российской Федерации от 13 апреля 2017 г. N 

442 обратиться в Казначейство России.

В соответствии с подпунктом "б" пункта 28 Положения о единой информационной 

системе в сфере закупок, утвержденного Постановлением N 60, при 

информационном взаимодействии ЕИС с региональными информационными 

системами в сфере закупок, электронными площадками, специализированными 

электронными площадками используются единые форматы электронных документов 

и открытых форматов для обмена данными, которые размещаются на официальном 

сайте ЕИС. Версия форматов информационного обмена размещена по ссылке: 

https://clck.ru/336wYw.

Законодательство Российской Федерации и иные нормативные правовые акты о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд не устанавливают специального 

содержания понятий диапазонов допустимых значений, в связи с чем при 

определении указанного понятия следует руководствоваться отраслевым 

законодательством Российской Федерации, техническими регламентами, 

документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе 

стандартизации, а при их отсутствии обычаем (пункт 1 статьи 5 Гражданского кодекса 

Российской Федерации).

Казначейством России представлена позиция (письмо от 14 ноября 2023 г. N 14-00-

04/33299) о планируемых доработках ЕИС, касающихся нескольких значений 

дополнительных характеристик объекта закупки, не предусмотренных позицией 

каталога. Инструкция по заполнению сведений об объекте закупки посредством 

загрузки структурированной информации с помощью файла Excel размещена в 

личном кабинете пользователя ЕИС
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9. Чем обусловлена техническая и юридическая 

необходимость дублирования описание объекта 

закупки в виде электронного документа? 

Планируется ли внесение изменений в Закон N 

44-ФЗ, исключающих "бумажные" 

характеристики? В случае расхождения 

информации о характеристиках и или их 

значениях в таких электронных документах и 

информации, сформированной с использованием 

ЕИС, какая информация будет иметь приоритет?

Позиция направлена письмом Минфина от 25 сентября 2023 г. N 24-03-

09/90944 (размещено на официальном сайте Минфина России). 

Необходимость обусловлена действующими положениями Закона N 

44-ФЗ. Подготовка изменений в Закон 44-ФЗ по указанному вопросу в 

настоящее время Минфином России не осуществляется.

Информация, сформированная и содержащаяся в ЕИС, имеет 

приоритет над иными информацией и документами, направляемыми 

участниками контрактной системы, на основании части 4 статьи 5

Закона N 44-ФЗ
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10. Необходимо ли участнику 

дублировать 

характеристики 

предлагаемых товаров в 

форме электронного 

документа, или они 

должны быть отражены 

исключительно в 

цифровом виде?

Позиция изложена в пункте 2.2 письма Минфина России от 18 декабря 2023 г. N 24-01-

10/122331.

Согласно пункту 31 дополнительных требований, утвержденных Постановлением N 656, при 

формировании предложения в отношении объекта закупки, предусмотренного пунктом 2 

части 1 статьи 43 Закона N 44-ФЗ, участник закупки указывает с использованием электронной 

площадки (путем заполнения экранных форм веб-интерфейса электронной площадки - в 

"структурированном виде") наименование страны происхождения товара, товарный знак (при 

наличии у товара товарного знака), а также характеристики предлагаемого участником закупки 

товара в части характеристик, содержащихся в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 42

Закона N 44-ФЗ в извещении об осуществлении закупки.

Дополнительное указание участником закупки таких характеристик в иных информации и 

документах, включаемых в заявку на участие в закупке в качестве приложений (подпункт 

"д" пункта 2 части 1 статьи 43 Закона N 44-ФЗ), не предусмотрено и не требуется
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12. Как поступать комиссии по осуществлению закупок при 

рассмотрении заявок на участие в закупке в случае 

расхождения "бумажных" и "цифровых" документов? Какое 

правило будет иметь преимущество, учитывая, что 

нормативно обязательность именно "цифровой" инструкции 

нигде не закреплена? Какое решение принимать комиссии, 

если в одной заявке указан диапазон значений, а в другой -

точное значение? Какой вариант будет иметь при 

рассмотрении заявок приоритет: "цифровой" или 

"бумажный"? Участник закупки при заполнении заявки 

указал значение характеристик с использованием 

электронной площадки, но приложил файл с описанием 

характеристик, который расходится с "цифровой" заявкой. 

Что делать комиссии: отклонить заявку по причине 

выявления недостоверной информации, содержащейся в 

заявке на участие в закупке; отклонить заявку по причине 

несоответствия таких информации и документов 

требованиям, установленным в извещении об 

осуществлении закупки; допустить заявку? Что делать 

комиссии по осуществлению закупок, если один из 

участников закупки указал только "цифровые" 

характеристики, а другой - помимо "цифровых" 

характеристик включил в заявку файл с описанием 

характеристик, указанных заказчиком в "бумажном" 

описании объекта закупки? Должны ли характеристики в 

"бумажной" форме включаться в контракт и учитываться при 

приемке товара?

Согласно положениям пункта 11.8 Регламента Министерства финансов 

Российской Федерации, утвержденного приказом Минфина России от 14 

октября 2018 г. N 194н, Минфин России не оценивает конкретные 

хозяйственные ситуации, соответственно, Департамент не дает указаний 

относительно решений, которые следует принимать членам комиссии по 

осуществлению закупок при рассмотрении заявок на участие в закупках.

Позиция изложена в пунктах 2.3 - 2.5 письма Минфина России от 18 декабря 

2023 г. N 24-01-10/122331, в частности:

заказчик устанавливает в составе требований к содержанию, составу заявки 

на участие в закупке, инструкции по ее заполнению требования, касающиеся 

необходимости указания участником закупки наименования страны 

происхождения товара, товарного знака (при наличии у товара товарного 

знака), характеристик предлагаемого товара с использованием электронной 

площадки в структурированном виде на основании пункта 31

дополнительных требований, утвержденных Постановлением N 656; 

несоблюдение указанных требований является основанием для отклонения 

заявки комиссией по осуществлению закупок.

К ситуации, при которой участником закупки в одной заявке дано 

противоречивое предложение в отношении предлагаемого товара путем 

указания разных характеристик - одних в "структурированном виде", а 

иных в качестве приложения (что не требуется) к заявке, - целесообразно 

относиться по аналогии, как если бы до 1 октября 2023 г. в одной заявке 

было дано противоречивое предложение в отношении предлагаемого 

товара путем одновременного указания разных характеристик 

предлагаемого товара
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Казначейское сопровождение и обслуживание  в 2024 году



С 01.01.2024 вступил в силу п. 2 приказа Федерального казначейства № 19н 
от 29.07.2022, который внес изменения в Порядок казначейского обслуживания 
по приказу Федерального казначейства от 14.05.2020 № 21н.

• Региональные и муниципальные учреждения должны будут формировать распоряжения 
на совершение казначейских платежей в ЕИС (есть исключения)

• Такие разъяснения также даны в письме Казначейства от 27.01.2023 № 07-04-05/14-1926.



• Формировать РСКП в ЕИС не придется в случаях. Если:

• оплачиваете контракт в иностранной валюте;

• оплата проходит с лицевого счета участника казначейского 
сопровождения (л/с 71);

• получили от службы техподдержки ЕИС рекомендацию направить 
распоряжение без использования ЕИС.

































Казначейское сопровождение - 2024: что нового?

• Федеральные законы от 27 ноября 2023 г. N 540-ФЗ и от 2 ноября 2023 г. N 520-ФЗ

• Казначейскому сопровождению с открытием лицевых счетов в органах Федерального казначейства 
подлежат средства, определенные законом о федеральном бюджете. Средства, подлежащие 
казначейскому сопровождению в 2024 г., определены положениями ст. 5 Закона N 540-ФЗ. 

• В целом перечень оснований для казначейского сопровождения средств остался таким же, что и в 
2023 г., кроме отдельных деталей казначейского сопровождения расчетов по государственным / 
муниципальным контрактам, заключаемым с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем).



Казначейское сопровождение - 2024: что нового?



Казначейское сопровождение - 2024: что нового?

С 26.12.2023 - Постановление Правительства Российской Федерации от 16.12.2023 № 2185 
"Об утверждении Правил осуществления в 2024 году банковского сопровождения при 

казначейском сопровождении средств"

Постановление утверждает:

• порядок осуществления банками обособленного банковского сопровождения 
контрактов (договоров), расчеты по которым подлежат казначейскому 
сопровождению средств в 2024 году

• правила осуществления банками обособленного банковского сопровождения

• порядок информационного взаимодействия между банком и Федеральным 
казначейством при обособленном банковском сопровождении целевых средств.

• В частности, постановление устанавливает перечень условий, которые подлежат 
включению в контракты (договоры) при обособленном банковском 
сопровождении.



Казначейское сопровождение - 2024: что нового?

С 26.12.2023 - Постановление Правительства Российской Федерации от 16.12.2023 № 2185 "Об утверждении 
Правил осуществления в 2024 году банковского сопровождения при казначейском сопровождении средств"

• Банки осуществляют обособленное банковское сопровождение контрактов (договоров) о поставке 
товаров (выполнении работ, оказании услуг), заключаемых в рамках исполнения:

• а) государственных контрактов о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг (далее -
государственные контракты);

• б) контрактов (договоров) о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг, заключаемых 
юридическими лицами, являющимися получателями средств из федерального бюджета на основании 
соглашений о предоставлении субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий 
федеральным бюджетным и автономным учреждениям), договоров о предоставлении бюджетных 
инвестиций юридическим лицам в соответствии со статьей 80 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации (далее - субсидии (бюджетные инвестиции), контрактов (договоров), заключаемых 
юридическими лицами, получающими средства на основании договоров о предоставлении взносов в 
уставные (складочные) капиталы (вкладов в имущество) юридических лиц (их дочерних обществ) 
(далее - взнос (вклад), источником финансового обеспечения исполнения которых являются субсидии 
(бюджетные инвестиции) (далее соответственно - договоры (соглашения), контракт (договор), 
заключаемый с получателем субсидии (бюджетных инвестиций), взноса (вклада).

• 3. Банки осуществляют обособленное банковское сопровождение в соответствии с настоящими 
Правилами в случае принятия Правительством Российской Федерации решения об осуществлении 
обособленного банковского сопровождения, содержащего информацию о планируемых к 
заключению государственных контрактах, договорах (соглашениях), при исполнении которых 
осуществляется обособленное банковское сопровождение.



Казначейское сопровождение - 2024: что нового?

На 2024 год продлен утвержденный постановлением Правительства РФ от 26.12.2022 № 2438 
порядок перечисления средств, подлежащих казначейскому сопровождению, на расчетные 
счета, открытые в кредитных организациях. 

Также уточнено, что данная норма работает в отношении затрат на приобретение 
стройматериалов и оборудования, которые включены в проектную документацию, а перечень 
таких материалов должен быть утвержден заказчиком (постановление Правительства РФ от 11 
декабря 2023 г. № 2125 – с 01.01.2024).





• 2. Установить, что в 2024 году главные распорядители средств федерального 
бюджета как получатели средств федерального бюджета и подведомственные им 
получатели средств федерального бюджета (далее - получатели средств 
федерального бюджета) предусматривают в заключаемых ими договорах 
(государственных контрактах) на поставку товаров (выполнение работ, оказание 
услуг), средства на финансовое обеспечение которых подлежат казначейскому 
сопровождению) в соответствии с бюджетным законодательством Российской 
Федерации, авансовые платежи в размере от 30 до 50 процентов суммы договора 
(государственного контракта), но не более лимитов бюджетных обязательств, 
доведенных до получателей средств федерального бюджета на указанные цели 
на соответствующий финансовый год. 

• В случае если исполнение договора (государственного контракта), указанного в 
абзаце первом настоящего пункта, осуществляется в 2024 году и последующих 
годах и соответствующих лимитов бюджетных обязательств, доведенных до 
получателя средств федерального бюджета, недостаточно для выплаты авансового 
платежа в текущем финансовом году, в договоре (государственном контракте) 
предусматривается условие о выплате части такого авансового платежа в 
оставшемся размере не позднее 1 февраля очередного финансового года без 
подтверждения поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг) в объеме 
ранее выплаченного авансового платежа. 



• 5. Установить, что в соответствии с пунктом 9 части 2 статьи 5 Федерального 
закона "О федеральном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 
2026 годов" главные распорядители средств федерального бюджета вправе 
принять правовые акты, предусматривающие включение в договоры 
(государственные контракты) на поставку товаров (выполнение работ, 
оказание услуг) на сумму менее 100 000 тыс. рублей, заключаемые в 2024 
году ими как получателями средств федерального бюджета, а также 
подведомственными им получателями средств федерального бюджета, 
условия о казначейском сопровождении авансовых платежей в размерах, 
определяемых в соответствии с пунктом 2 настоящего постановления, а 
также о казначейском сопровождении авансовых платежей по контрактам 
(договорам) о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг, 
заключаемым в целях исполнения указанных договоров (государственных 
контрактов). 



• 6. Получатели средств федерального бюджета вправе в соответствии с частью 65.1 статьи 
112 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд" внести по соглашению сторон в 
заключенные до дня вступления в силу настоящего постановления договоры 
(государственные контракты) на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг) 
изменения в части установления в них условия о выплате авансовых платежей в 
соответствии с пунктом 2 настоящего постановления (увеличения предусмотренных ими 
размеров авансовых платежей до размеров, определенных в соответствии с пунктом 2 
настоящего постановления) с соблюдением размера обеспечения исполнения договора 
(государственного контракта), устанавливаемого в соответствии с частью 6 статьи 96 
Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд". 

• 65.1. По соглашению сторон допускается изменение существенных условий контракта, 
заключенного до 1 января 2025 года, если при исполнении такого контракта возникли 
независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность его 
исполнения. Предусмотренное настоящей частью изменение осуществляется с 
соблюдением положений частей 1.3 - 1.6 статьи 95 настоящего Федерального закона на 
основании решения Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного 
органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной 
администрации при осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд субъекта 
Российской Федерации, муниципальных нужд соответственно.



Ст. 96. В случае установления заказчиком в соответствии с настоящей статьей требования обеспечения исполнения 
контракта размер такого обеспечения устанавливается в соответствии с настоящим Федеральным законом в 
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении в размере от одной 
второй процента до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, за исключением случаев, 
предусмотренных частями 6.1 - 6.2-1 настоящей статьи. При этом, если:

1) контрактом предусмотрена выплата аванса, размер обеспечения исполнения контракта устанавливается не 
менее чем в размере аванса, за исключением случая, предусмотренного пунктом 3 настоящей части;

2) аванс превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта, размер обеспечения 
исполнения контракта устанавливается в размере аванса;

3) в соответствии с законодательством Российской Федерации расчеты по контракту в части выплаты аванса 
подлежат казначейскому сопровождению, размер обеспечения исполнения контракта устанавливается заказчиком 
от начальной (максимальной) цены контракта (от цены контракта в случае, предусмотренном частью 6.2 
настоящей статьи при заключении контракта по результатам определения поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 настоящего Федерального закона), уменьшенной на 
размер такого аванса.

6.1. Если в соответствии с законодательством Российской Федерации расчеты по контракту подлежат 
казначейскому сопровождению, заказчик вправе не устанавливать требование обеспечения исполнения контракта. 
При этом в случае установления заказчиком требования обеспечения исполнения контракта размер такого 
обеспечения устанавливается в размере до десяти процентов от начальной (максимальной) цены контракта (от 
цены контракта в случае, предусмотренном частью 6.2 настоящей статьи при заключении контракта по 
результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 
настоящего Федерального закона).

6.2. Если контракт заключается по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в 
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 настоящего Федерального закона и заказчиком установлено 
требование обеспечения исполнения контракта, размер такого обеспечения устанавливается в соответствии с 
частями 6 и 6.1 настоящей статьи от цены контракта, по которой в соответствии с настоящим Федеральным 
законом заключается контракт.



С 01.04.2024  - формирование контракта обязательно через 
ЕИС («цифровой контракт)

Статья 8 часть 8 Федерального закона от 2 июля 2021 г. N 360-ФЗ "О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации" 

• В отношении закупок, извещения об осуществлении которых размещены в единой 
информационной системе в сфере закупок, приглашения принять участие в которых 
направлены с 1 октября 2023 года до 1 апреля 2024 года, заказчики вправе осуществлять 
предусмотренное пунктом 1 части 2 статьи 51 Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 
44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд" (в редакции настоящего Федерального закона) 
формирование проекта контракта без использования единой информационной системы в 
сфере закупок.



С 01.04.2024  - формирование контракта обязательно через 
ЕИС («цифровой контракт)
Статья 8 часть 11 Федерального закона от 2 июля 2021 г. N 360-ФЗ "О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации" 

• 11. В отношении закупок, извещения об осуществлении которых размещены в единой 
информационной системе в сфере закупок, приглашения принять участие в которых направлены с 1 
января 2022 года до 1 апреля 2024 года, положения частей 2 и 4 статьи 51, касающиеся неразмещения 
информации и документов на официальном сайте, положения части 3 статьи 103 Федерального 
закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (в редакции настоящего Федерального 
закона), касающиеся направления контракта с использованием единой информационной системы в 
сфере закупок, не применяются.

• Комментарий: 

• Контракт, подписанный с использованием ЕИС, направляется в реестр контрактов с 
использованием ЕИС не позднее 3 рабочих дней со дня, следующего за днем его подписания (с 1 
апреля 2024 года).

• Данное положение содержится в ч. 3 ст. 103 Закона N 44-ФЗ с 1 января 2022 года. Однако в силу ч. 
11 ст. 8 Федерального закона от 02.07.2021 N 360-ФЗ оно не применяется в отношении закупок, 
извещения об осуществлении которых размещены в ЕИС, приглашения принять участие в которых 
направлены с 1 января 2022 года до 1 апреля 2024 года. Соответственно, до 1 апреля 2024 года в 
силу той же ч. 3 ст. 103 Закона N 44-ФЗ указанная информация направляется в реестр контрактов 
заказчиком в течение 5 рабочих дней с даты заключения контракта.



Суть цифрового контракта 

• Структурированный контракт — это соглашение, сформированное на основе 
структурированных сведений (извещения, протокола и заявки) путем 
заполнения экранных блоков ЕИС. 

• Сейчас проект договора крепят к извещению вложением файла. 

• С октября 2023 года цифровой проект договора автоматически подтянет 
прошедшие контроль данные из объявления о закупке. 

• Сведения договора не потребуют дополнительной проверки и моментально 
попадут в реестр контрактов. Функционал позволит заказчикам приложить 
дополнительные документы. 

• Автоматический перенос установленных в извещении эталонных значений в 
госконтракт с октября позволит избежать дублирования сведений и 
экономить время. Октябрьские изменения помогут снизить ошибки, ускорят 
заключение сделок, снизят количество протоколов разногласий.



Суть цифрового контракта 

• Большая часть реквизитов, существенной информации моментально перенесена в 
реестр договоров: 

• сведения об источнике финансирования; 

• предмет закупки; 

• описание и характеристики объекта закупки; 

• страна происхождения; 

• сведения о сторонах; условия; 

• сроки; 

• цена; 

• авансирование; 

• штрафные санкции; 

• дополнительные требования; 

• реквизиты.



АВТОФОРМИРОВАНИЕ ОБЪЕКТА 

ЗАКУПКИ В ЦИФРОВОМ КОНТРАКТЕ

Товарный знак из заявки

Наименование ТРУ 

из извещения

Наименование объекта 

закупки из извещения























ПРИМЕРЫ ЦИФРОВЫХ КОНТРАКТОВ (ЛЕКАРСТВЕННЫЕ ПРЕПАРАТЫ)

1) В извещении контроль, что дата начала исполнения контракта превышает подведение итогов + 10 дн.

2) МНН, лек. форма и дозировка в заявке и контракте строго из извещения, ТН из связанного узла СМНН

3) Исключение срока годности ЛП из заявки, эл. контракта и РК
NEW



ПРИМЕРЫ ЦИФРОВЫХ КОНТРАКТОВ

(ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ ПО КАПИТАЛЬНОМУ РЕМОНТУ)



ПРИМЕРЫ ЦИФРОВЫХ КОНТРАКТОВ

(ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ ПО КАПИТАЛЬНОМУ РЕМОНТУ)



ФОРМИРОВАНИЕ ЦЕНЫ ЕДИНИЦЫ ТРУ

ПРИ ЗАКЛЮЧЕНИИ ЦИФРОВОГО КОНТРАКТА:

1. Контракт должен быть заключен по цене

предложенной победителем эл. процедуры
(ч.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ)

2. При автоматическом расчете цен единиц 

сумма всех позиций должна равняться

предложению победителя

ПРИ ЭЛЕКТРОННОМ АКТИРОВАНИИ 

ПО ЦИФРОВОМУ КОНТРАКТУ:

1. При актировании позиции расчет стоимости 

осуществляется путем округления до 2-х знаков 

после запятой

2. Доступна возможность формирования

итогового акта по конкретной позиции 

посредством применения механизма

«Завершить актирование по данной позиции». 1

2



Изменения, связанные с продлением сроков действия 
«переходных» норм по полномочиям Правительства РФ и ВИО 

Субъектов РФ +  изменения состава прав 
ВИО Субъектов по установлению иных случаев закупок у 
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 8 марта 2022 г. N 46-ФЗ "О 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации



Федеральный закон от 25 декабря 2023 г. N 625-ФЗ – с 25.12.2023

• Статья 15 – ч.1. и 2 признать утратившими силу
• 1. Установить, что в период до 31 декабря 2023 года включительно Правительство 

Российской Федерации в дополнение к случаям, предусмотренным частью 1 статьи 93 
Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд", вправе устанавливать иные случаи осуществления закупок товаров, работ, услуг 
для государственных и (или) муниципальных нужд у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя), а также определять порядок осуществления закупок в таких 
случаях.

• 2. Установить, что в период до 31 декабря 2023 года включительно решением высшего 
исполнительного органа субъекта Российской Федерации в дополнение к случаям, 
предусмотренным частью 1 статьи 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-
ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд", могут быть установлены иные случаи 
осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и (или) 
муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в целях 
обеспечения нужд соответствующего субъекта Российской Федерации и 
муниципальных нужд муниципальных образований, находящихся на его территории, а 
также определен порядок осуществления закупок в таких случаях.



Федеральный закон от 25 декабря 2023 г. N 625-ФЗ – с 25.12.2023

• б) дополнить частями 2¹ - 2.3 следующего содержания:

• «2.1. Установить, что в 2024 году в дополнение к случаям, предусмотренным частью 1 статьи 93 
Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Правительство Российской 
Федерации вправе предусматривать иные случаи осуществления закупок товаров, работ, услуг для 
государственных и (или) муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), а 
также определять порядок осуществления закупок в указанных случаях. Заказчик заключает контракт с 
таким поставщиком (подрядчиком, исполнителем) не позднее 31 декабря 2024 года. 



Федеральный закон от 25 декабря 2023 г. N 625-ФЗ – с 25.12.2023

• б) дополнить частями 2¹ - 2.3 следующего содержания:

• «2.2. Установить, что в 2024 году в дополнение к случаям, предусмотренным частью 1 статьи 93 
Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и установленным в соответствии с 
частью 21 настоящей статьи, Правительство Российской Федерации вправе утвердить:

• 1) перечень товаров, работ, услуг, в отношении которых высший исполнительный орган субъекта 
Российской Федерации может определить случаи осуществления закупок этих товаров, работ, услуг для 
нужд соответствующего субъекта Российской Федерации и (или) муниципальных нужд муниципальных 
образований, находящихся на его территории, у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 
Заказчик заключает контракт с таким поставщиком (подрядчиком, исполнителем) не позднее 31 декабря 
2024 года;

• 2) порядок осуществления закупок товаров, работ, услуг, включенных в перечень, указанный в пункте 1 
настоящей части. 



Постановление Правительства РФ от 10 марта 2022 г. N 339 "О случаях 
осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и (или) 

муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 
и порядке их осуществления" (с изменениями и дополнениями) – с 01.04.2024

1. Установить, что в дополнение к случаям, предусмотренным частью 1 статьи 93 Федерального закона "О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон), заказчик 
вправе осуществлять закупку товаров, работ, услуг (далее - закупка) для обеспечения федеральных нужд, нужд субъекта Российской 
Федерации, муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании соответственно акта 
Правительства Российской Федерации, акта высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации, муниципального 
правового акта местной администрации, изданных в соответствии с настоящим постановлением. Заказчик заключает контракт с таким
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) не позднее 31 декабря 2024 г.

2. Акты, предусмотренные пунктом 1 настоящего постановления, подготавливаются в следующих случаях:

а) протокол заседания Правительства Российской Федерации, координационного или совещательного органа под председательством 
Председателя Правительства Российской Федерации, Правительственной комиссии по повышению устойчивости российской 
экономики в условиях санкций (ее Президиума) содержит решение, определяющее единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя) товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и (или) муниципальных нужд;

б) протокол заседания Правительства Российской Федерации, координационного или совещательного органа под председательством 
Председателя Правительства Российской Федерации, Правительственной комиссии по повышению устойчивости российской 
экономики в условиях санкций (ее Президиума) содержит решение, определяющее конкретную закупку для обеспечения 
государственных и (или) муниципальных нужд, которая может быть осуществлена заказчиками у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя);

в) поручением Председателя Правительства Российской Федерации в целях реализации решений Правительственной комиссии по 
повышению устойчивости российской экономики в условиях санкций (ее Президиума) определен единственный поставщик 
(подрядчик, исполнитель) товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд (в случае осуществления закупки у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя) для обеспечения федеральных нужд);

г) закупка осуществляется за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации, резервных фондов высших 
исполнительных органов субъектов Российской Федерации (в случае осуществления закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) для обеспечения соответственно федеральных нужд или нужд субъекта Российской Федерации);



Постановление Правительства РФ от 10 марта 2022 г. N 339 "О случаях 
осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и (или) 

муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 
и порядке их осуществления" (с изменениями и дополнениями) – с 01.04.2024

д) закупка осуществляется для реализации мероприятий и мер, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 19 
октября 2022 г. N 757 "О мерах, осуществляемых в субъектах Российской Федерации в связи с Указом Президента Российской 
Федерации от 19 октября 2022 г. N 756";

е) закупка осуществляется для обеспечения экономических, социальных и правовых гарантий защиты прав и законных интересов 
физических лиц в соответствии с Федеральным законом "О беженцах" и Законом Российской Федерации "О вынужденных 
переселенцах";

ж) закупка (в том числе приобретение, аренда недвижимого имущества) осуществляется для физических лиц, которые пострадали и 
(или) жилые помещения, иное имущество которых утрачены или повреждены в результате боевых действий, актов агрессии против 
Российской Федерации, для физических лиц, вынужденно покинувших территории Российской Федерации, на которых введено 
военное положение, территории субъектов Российской Федерации, указанных в пункте 3 Указа Президента Российской Федерации от 
19 октября 2022 г. N 757 "О мерах, осуществляемых в субъектах Российской Федерации в связи с Указом Президента Российской 
Федерации от 19 октября 2022 г. N 756";

з) закупка осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 3 октября 2022 г. N 1745 "О 
специальной мере в сфере экономики и внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 30 апреля 
2020 г. N 616";

и) закупка осуществляется для выполнения мероприятий по гражданской обороне;

к) закупка осуществляется для восстановления объектов, поврежденных (разрушенных) в результате боевых действий, актов агрессии 
против Российской Федерации.



Постановление Правительства РФ от 10 марта 2022 г. N 339 "О случаях 
осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и (или) 

муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 
и порядке их осуществления" (с изменениями и дополнениями) – с 01.04.2024

3. В актах, предусмотренных пунктом 1 настоящего постановления, указываются единственный поставщик (подрядчик, исполнитель) 
или в соответствии с подпунктом "б" пункта 2 настоящего постановления указывается конкретная закупка, которая может быть 
осуществлена у определенного заказчиком единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предмет контракта, предельный 
срок, на который заключается контракт, обязанность единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) исполнить свои 
обязательства по контракту лично или возможность привлечь к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей и требование 
к объему исполнения единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) своих обязательств по контракту лично, а также 
может быть определена обязанность заказчика установить в соответствии с Федеральным законом требование обеспечения 
исполнения контракта.

4. Проект акта Правительства Российского# Федерации, предусмотренного пунктом 1 настоящего постановления, вносится в 
Правительство Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, указанным в протоколах и поручении, 
предусмотренных подпунктами "а" - "в" пункта 2 настоящего постановления, в порядке, установленном пунктом 60 7 Регламента 
Правительства Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2004 г. N 260 
"О Регламенте Правительства Российской Федерации и Положении об Аппарате Правительства Российской Федерации".

5. При осуществлении заказчиком закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с настоящим 
постановлением:

а) в контракте указывается подпункт пункта 2 настоящего постановления, на основании которого подготовлен акт, предусмотренный
пунктом 1 настоящего постановления, и в соответствии с которым осуществляется закупка;

б) обоснование цены контракта является неотъемлемой частью контракта;

в) исполнение контракта, включение информации и документов о таком контракте в соответствующий реестр контрактов, 
предусмотренный статьей 103 Федерального закона, осуществляются в порядке, установленном Федеральным законом для контракта, 
заключенного по результатам осуществления закупки в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 93 Федерального закона;

г) не позднее 3 рабочих дней со дня, следующего за днем заключения контракта, заказчик направляет в федеральный орган 
исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, или контрольный орган в сфере 
государственного оборонного заказа уведомление о закупке. К такому уведомлению прилагается копия заключенного в соответствии с 
настоящим постановлением контракта.

5 1. Положения настоящего постановления применяются также при осуществлении закупок в соответствии с частями 4, 4.1, 4.3 и 5 
статьи 15 Федерального закона.



Федеральный закон от 25 декабря 2023 г. N 625-ФЗ – с 25.12.2023

• б) дополнить частями 2¹ - 2.3 следующего содержания:

• «2.3. Установить, что в 2024 году в дополнение к случаям, предусмотренным частью 1 статьи 93 
Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и установленным в соответствии с 
частями 2.1 и 2.2 настоящей статьи, высший исполнительный орган субъекта Российской Федерации -
города федерального значения Москвы вправе предусматривать иные случаи осуществления закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации - города федерального 
значения Москвы и муниципальных нужд внутригородских муниципальных образований субъекта 
Российской Федерации - города федерального значения Москвы у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя), а также определять порядок осуществления закупок в указанных случаях. Заказчик заключает 
контракт с таким поставщиком (подрядчиком, исполнителем) не позднее 31 декабря 2024 года.»;
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• 3. При планировании закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, установленных в 
соответствии с частями 1 и 2 настоящей статьи, предусмотренных частями 2.1 – 2.3 и при исполнении контрактов, 
заключенных при осуществлении таких закупок, применяются положения Федерального закона от 5 апреля 2013 
года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд", касающиеся закупок, осуществляемых в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 93 
указанного Федерального закона, с учетом положений частей 4 и 5 настоящей статьи.

• 2) осуществление закупки товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), определенного указом или распоряжением Президента 
Российской Федерации, либо в случаях, установленных поручениями Президента Российской Федерации, у поставщика (подрядчика, исполнителя), определенного 
постановлением или распоряжением Правительства Российской Федерации. В таких правовых актах указываются предмет контракта, предельный срок, на который 
заключается контракт, обязанность единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) исполнить свои обязательства по контракту лично или возможность 
привлечь к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей и требование к объему исполнения единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
своих обязательств по контракту лично, а также может быть определена обязанность заказчика установить требование обеспечения исполнения контракта. При 
осуществлении закупки для обеспечения деятельности Президента Российской Федерации в таких указе или распоряжении Президента Российской Федерации может 
быть установлено условие о неразмещении на официальном сайте предусмотренной настоящим Федеральным законом информации, формируемой и размещаемой 
при осуществлении этой закупки. Порядок подготовки проектов таких правовых актов и поручений и перечень документов, прилагаемых при подготовке указанных 
проектов, включая обоснование цены контракта, предусмотренное статьей 22 настоящего Федерального закона, определяются нормативным правовым актом 
Президента Российской Федерации. Положения настоящего пункта не распространяются на случаи закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых для 
муниципальных нужд;

• 4. Информация о контрактах, заключенных при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, установленных в 
соответствии с частями 1 и 2 настоящей статьи, включается в соответствующий реестр контрактов, заключенных заказчиками, предусмотренный статьей 103 
Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд". Порядком, определенным в соответствии с частью 2 настоящей статьи, может быть установлено условие о размещении информации и 
документов в реестре контрактов, заключенных заказчиками, в порядке, установленном для заказчиков, предусмотренных пунктом 5 части 11 статьи 24 указанного 
Федерального закона.

• 5. При исполнении контрактов, заключенных при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, установленных в 
соответствии с частями 1 и 2 настоящей статьи, применяются положения частей 13 и 14 статьи 94 (электронная приемка) Федерального закона от 5 апреля 2013 
года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". В случае установления 
предусмотренного частью 4 настоящей статьи условия о размещении информации и документов в реестре контрактов, заключенных заказчиками, применяются 
положения части 15 статьи 94 указанного Федерального закона (частично сокрытие сведения из реестра контрактов на официальном сайте ЕИС)
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• 4. Информация о контрактах, заключенных при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя) в случаях, установленных в соответствии с частями 1 и 2 настоящей статьи, предусмотренных 
частями 2.1 – 2.3 включается в соответствующий реестр контрактов, заключенных заказчиками, предусмотренный 
статьей 103 Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". 

• Информация и документы, включенные в реестр контрактов, заключенных заказчиками, при осуществлении 
закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, установленных в соответствии с 
частями 1 и 2 настоящей статьи, не размещаются на официальном сайте единой информационной системы в 
сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (далее в настоящей статье -
официальный сайт).
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• 5. При исполнении контрактов, заключенных при осуществлении закупок у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) в случаях, установленных в соответствии с частями 1 и 2 настоящей статьи, 
предусмотренных частями 2.1 – 2.3, применяются положения частей 13 и 14 (электронная приемка) статьи 94 
Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд". Документы, предусмотренные частями 13 и 14 статьи 
94 Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", не размещаются на официальном сайте.
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• 6. Запреты, установленные статьями 15, 16 и 17 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите 
конкуренции", не распространяются на отношения, связанные с принятием в соответствии с частями 1 и 2 частями 
2.1 – 2.3 настоящей статьи актов Правительства Российской Федерации и актов высшего исполнительного органа 
субъекта Российской Федерации, а также на отношения, связанные с осуществлением заказчиками закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с такими актами.



Федеральный закон от 25 декабря 2023 г. N 625-ФЗ – с 25.12.2023

• 7. Установить, что до 31 декабря 2023 2024 года Правительство Российской Федерации вправе:

• 1) в дополнение к случаям, предусмотренным частью 11 статьи 24 Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 
44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд", устанавливать иные случаи применения закрытых конкурентных способов определения 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при которых приглашение принять участие в определении поставщика 
(подрядчика, исполнителя) может быть направлено до 31 декабря 2023 года включительно проводятся 
предусмотренные указанным Федеральным законом закрытые электронные процедуры, приглашение принять 
участие в которых может быть направлено до 31 декабря 2024 года включительно и при проведении которых 
информация и документы, содержащиеся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, не размещаются на 
официальном сайте;







Национальный режим: изменения, принятые в 4 квартале 
2023 года + вступающие в силу в 2024 году



Изменения в «запретительном» нацрежиме



Изменения в 616 ПП от 30 апреля 2020 г. N 616 "Об установлении запрета на допуск 
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств……»

Постановление Правительства РФ от 16 сентября 2023 г. N 1512 "О внесении изменений в некоторые акты 
Правительства Российской Федерации"

Редакция до 01.12.2023 Редакция с 01.12.2023

147. Позиция 
ОКПД2: 
32.50.13.190
32.50.50.181
32.50.50.190

Пробирки вакуумные для взятия образцов крови ИВД, 
соответствующие кодам вида медицинского изделия в 
соответствии с номенклатурной классификацией медицинских 
изделий - 293640; 293630; 293700; 293780; 293540; 293760; 
293480; 293400*

Почему изначально не в правильном порядке?
293400, 293480, 293540, 293630, 293640, 293700, 293760, 
293780

147. Позиция
ОКПД2: 
22.29.29.190
32.50.50.181
32.50.13.190
32.50.50.190
Пробирки вакуумные для взятия образцов крови ИВД, 
соответствующие кодам вида медицинского изделия 293370, 
293400, 293420, 293480, 293500, 293540, 293570, 293630, 
293640, 293660, 293700, 293760, 293780, 334330*

293370, 293400, 293420, 293480, 293500, 293540, 293570,
293630, 293640, 293660, 293700, 293760, 293780, 334330

* При применении настоящего перечня в отношении товара, указанного в пункте 147, следует руководствоваться как кодом в соответствии с 
Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности (ОКПД 2), так и кодом вида медицинского изделия в 
соответствии с номенклатурной классификацией медицинских изделий, утвержденной приказом Министерства здравоохранения Российской 
Федерации (НКМИ).



Изменения в 616 ПП от 30 апреля 2020 г. N 616 "Об установлении запрета на допуск 
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств……»

Редакция с 23.12.2023 – новая позиция

148.
ОКПД2 32.50.21.121 
32.50.21.122 
32.50.21.123
Аппараты искусственной вентиляции легких, соответствующие кодам вида медицинского изделия в соответствии с 
номенклатурной классификацией медицинских изделий - 232870, 232890*

* При применении настоящего перечня в отношении товаров, указанных в пунктах 147 и 148, следует руководствоваться как кодом в соответствии с 
Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности (ОКПД 2), так и кодом вида медицинского изделия в 
соответствии с номенклатурной классификацией медицинских изделий, утвержденной приказом Министерства здравоохранения Российской 
Федерации (НКМИ).".

Постановление Правительства РФ от 9 декабря 2023 г. N 2094



Изменения в 616 ПП от 30 апреля 2020 г. N 616 "Об установлении запрета на допуск 
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств……»

Редакция до 29.12.2023 Редакция с 29.12.2023

131. Позиция 
ОКПД2: 
30.30.31  Вертолеты

131. Позиция 
ОКПД2:
30.30.31.110    Вертолеты пассажирские

- Новая Позиция 131.1. Вертолеты грузовые

Постановление Правительства РФ от 28 декабря 2023 г. N 2357 "О внесении изменений в 
некоторые акты Правительства Российской Федерации"



Изменения в 616 ПП от 30 апреля 2020 г. N 616 "Об установлении запрета на допуск 
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств……»

Редакция с 18.01.2024 – новое исключение

3. Установить, что указанные в пунктах 1 и 2 настоящего постановления запреты не применяются в следующих 
случаях:
…
з) закупки транспортных средств Федеральной службой исполнения наказаний для проведения оперативно-
разыскных мероприятий.

Постановление Правительства РФ от 10 января 2024 г. N 1
"О внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. N 616"



Основные проблемы применения 616 ПП
1.  Ошибки в реестре промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации:

• Одинаковые реестровые номера на разную продукцию



Основные проблемы применения 616 ПП

1.  Ошибки в реестре промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации:

• По одному и тому же реестровому номеру в реестре содержится противоречивая информация

При этом по обеим позициям приложена одна и таже выписка о несоответствии совокупного количества баллов 
для целей осуществления закупок продукции автомобилестроения для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд 



Основные проблемы применения 616 ПП

2. Наличие заключения Минпромторга на закупку, выданное на определенные характеристики, не спасает 
заказчика от обоснованной жалобы  



РЕШЕНИЕ ЦА ФАС России по делу № 28/06/105-1512/2023 (2 из 3)
• На заседании Комиссии представители Заявителя пояснили, что Заказчиком, Уполномоченным органом ненадлежащим 

образом применены положения Постановления № 616, в связи с чем, по мнению Заявителя, Заказчиком, 
Уполномоченным органом установлены функциональные, технические характеристики продукции, подлежащих 
поставке по результатам Аукциона, совокупности которых соответствуют продукции единственного производителя ООО 
«Промышленные технологии».

• Так, в Перечень включен товар с ОКПД2 29.10.59.160 «Средства автотранспортные специального назначения прочие, не 
включенные в другие группировки».

• Согласно сведениям, размещенным в ЕИС, объектом закупки является поставка автомобилей скорой медицинской помощи 
классов «В» и «С»  в комплекте с медицинским оборудованием (код ОКПД2 29.10.59.160)      (далее – Автомобили).

• Таким образом, на объект закупки распространяется запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, 
предусмотренный Постановлением № 616.

• Вместе с тем в Извещении не установлен запрет на допуск  товаров, происходящих из иностранных государств, 
предусмотренный Постановлением № 616.

• Представители Заказчика на заседании Комиссии пояснили,    что Заказчиком, Уполномоченным органом получены 
разрешения Министерства промышленности и торговли Российской Федерации       (далее – Минпромторг России) на 
закупку происходящих из иностранного государства товаров от 12.04.2023 №№ 37045/20, 37049/20, от 17.04.2023      № 
39024/20 в отношении автомобилей (модели: SVB00C, B-NV21PP, SVB00B) (далее – Разрешения), на основании чего в 
Описании объект закупки  к автомобилям установлены технические и функциональные характеристики, которым, в 
совокупности, соответствует продукция единственного производителя ООО «Промышленные технологии».

• При этом представителями Заказчика, Уполномоченного органа   на заседании Комиссии не представлено документов и 
сведений, позволяющих прийти к однозначному выводу о том, что совокупности требований    к характеристикам 
Автомобилей соответствует продукция, отличная   от продукции производителя ООО «Промышленные технологии».



РЕШЕНИЕ ЦА ФАС России по делу № 28/06/105-1512/2023 (3 из 3)
• Учитывая изложенное, действия Заказчика, Уполномоченного органа, включивших в Описание объекта закупки технические и 

функциональные требования к поставляемой продукции, соответствующей единственному производителю, нарушают пункт 1 
части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе и содержат признаки административного правонарушения, ответственность за 
совершение, которого предусмотрена частью 4.1 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных 
нарушениях.

• Кроме того, на заседании Комиссии установлено, что в соответствии   с письмом Минпромторга России от 21.06.2023 № 
64595/20 при рассмотрении заявлений Заказчика, Уполномоченного органа на получение Разрешений Департаментом 
автомобильной промышленности и железнодорожного машиностроения Минпромторга России (далее – Департамент) 
выданы некорректные Разрешения ввиду ненадлежащей работы Государственной информационной системы 
промышленности!, запросы о технологической возможности производства аналогичных товаров были направлены не всем 
организациям-производителям, входящим в реестр российской промышленной продукции, произведенной на территории 
Российской Федерации.

• Жалоба обоснована. 

• Похожая  проблема  - закупка УАЗ Патриот со словами «или эквивалент» по требования Прокуратуры признана 
недействительной, контракт расторгнут, так как эквивалента по факту не существует (Дело № А70-7953/2023). Правда, АС 
Западно-Сибирского округа 12.02.2024 поддержал Заказчика



Основные проблемы применения 616 ПП

3. Завышенные требования по совокупному количеству баллов.

• Для целей осуществления закупок продукции автомобилестроения для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд в рамках Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд" при производстве каждой единицы продукции 
автомобилестроения должны выполняться операции (условия), которые в соответствии с требованиями, 
указанными в разделе II настоящего приложения, оцениваются совокупным количеством баллов (с 1 января 2021 г. 
не менее 3200 баллов, с 1 января 2025 г. не менее 4500 баллов, с 1 января 2026 г. не менее 5500 баллов (для 
автомобилей легковых, легких коммерческих автомобилей),

• с 1 января 2021 г. не менее 1100 баллов, с 1 января 2025 г. не менее 1300 баллов, с 1 января 2026 г. не менее 1500 
баллов (для автомобилей легковых, приводимых в движение исключительно электрическим двигателем и тяговой 
батареей, заряжаемой исключительно от внешнего источника электроэнергии (электромобили), 

• с 1 января 2021 г. не менее 1900 баллов, с 1 января 2025 г. не менее 2400 баллов, с 1 января 2026 г. не менее 3500 
баллов (для легких коммерческих автомобилей, приводимых в движение исключительно электрическим 
двигателем и тяговой батареей, заряжаемой исключительно от внешнего источника электроэнергии (легкие 
коммерческие электромобили), 

• с 1 января 2021 г. не менее 3200 баллов, с 1 января 2025 г. не менее 4500 баллов, с 1 января 2026 г. не менее 5800 
баллов (для автомобилей грузовых), 

• с 1 января 2023 г. не менее 2000 баллов, с 1 января 2025 г. не менее 2400 баллов, с 1 января 2026 г. не менее 3000 
баллов (для автомобилей грузовых, приводимых в движение исключительно электрическим двигателем и тяговой 
батареей, заряжаемой исключительно от внешнего источника электроэнергии),

• с 1 января 2021 г. не менее 2900 баллов, с 1 января 2025 г. не менее 4300 баллов, с 1 января 2026 г. не менее 5600 
баллов (для автобусов),

• с 1 января 2021 г. не менее 1900 баллов, с 1 января 2025 г. не менее 2400 баллов, с 1 января 2026 г. не менее 3000 
баллов (для автобусов, приводимых в движение исключительно электрическим двигателем и тяговой батареей, 
заряжаемой исключительно от внешнего источника электроэнергии (электробусы).



«Последние» разъясняющие Письма по 616 ПП в 2023 г.



Бренд Совокупное количество баллов Ориентировочная рыночная цена

бренд Lada, модель: Vesta
Транспортное средство LADA VESTA, тип GF, 
модификация GFL210

5181 От 1 091 900 руб. 

бренд Lada, модель: Vesta SW Cross, Не обнаружено (нет в реестре) От 1 511 900 руб.

бренд Lada, модель: Granta
Транспортное средство LADA GRANTA, LADA 
Granta Учебный, LADA Granta ручное 
управление, тип 219, модификация 219440

5135 От 724 900 руб.

бренд Lada, модель: Niva Legend Не обнаружено От 829 900 руб.

бренд Lada, модель: Niva Travel Не обнаружено От 1 093 000 руб.

бренд Москвич, модель: 3 1145 От 2 220 000 руб.

бренд Москвич, модель: 3е 1145 От 2 220 000 руб.

бренд Москвич, модель: 6 Не обнаружено От 2 626 000 руб.

бренд УАЗ, модель: Патриот 2884 От 1 520 000 руб.

бренд УАЗ, модель: Пикап 2849 От 1 505 000 руб.

бренд УАЗ, модель: Профи 2954 От 814 000 руб.

бренд УАЗ, модель: Хантер 2559 От 1 390 000 руб.

бренд УАЗ, модель: СГР 2939 От 1 345 000 руб.



Бренд Совокупное количество баллов Ориентировочная рыночная цена

бренд Evolute, модели: I-PRO, I-JOY, I-SKY; Не обнаружено От 2 890 000 руб.; от 2 865 000 р. ; 
от 4 920 000 руб.,

бренд Haval, модель: Jolion 1229 От 1 289 000 руб.

бренд Haval, модель: Dargo 1135 От 1 700 000 руб.

бренд Haval, модель: F7/F7x 1165 От 2 349 000 руб.

бренд Haval, модель: H9 1135 От 4 099 000 руб.

бренд AURUS, модель: SENAT 4508 От 36 590 000 руб.

бренд AURUS, модели: KOMENDANT 3983 От 33 700 000 руб.



Изменения по 719 ПП, попадающие под нацрежим по 616.

Позиция в 
616 ПП 

31. 28.13.2 Насосы воздушные или вакуумные; воздушные или прочие 
газовые компрессоры

Для целей осуществления закупок продукции нефтегазового машиностроения для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд в рамках Федерального закона "О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" и получения мер 
государственной поддержки, установленных нормативными правовыми актами Правительства Российской 
Федерации, предусматривающими в качестве требования наличие заключения о подтверждении 
производства промышленной продукции на территории Российской Федерации, выданного в соответствии с 
постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении 
производства промышленной продукции на территории Российской Федерации", при производстве в течение 
календарного года юридическим лицом продукции нефтегазового машиностроения должны выполняться 
требования и технологические операции, предусмотренные соответствующими разделами настоящего 
приложения в отношении этой продукции, которые в совокупности оцениваются следующим количеством 
баллов:

https://internet.garant.ru/#/document/70650730/entry/28132


Изменения по 719 ПП, попадающие под нацрежим по 616.

С 14.12.2023

из 28.13.24 "Компрессорные станции на колесных шасси на базе поршневых объемных компрессоров":
с 1 января 2024 г. - не менее 180 баллов;

из 28.13.24 "Компрессорные станции на колесных шасси на базе винтовых компрессоров":
с 1 января 2024 г. - не менее 165 баллов;

из 28.13.25 "Компрессорные установки и станции на базе турбокомпрессоров (в том числе
турбовоздуходувки)":
с 1 января 2024 г. - не менее 160 баллов;

из 28.13.26 "Компрессорные установки и станции на базе поршневых объемных компрессоров":
с 1 января 2024 г. - не менее 170 баллов;

Позиция в 
616 ПП 

31. 28.13.2 Насосы воздушные или вакуумные; воздушные или прочие 
газовые компрессоры

https://internet.garant.ru/#/document/70650730/entry/28132


Изменения по 719 ПП, попадающие под нацрежим по 616.

С 14.12.2023

из 28.13.26 "Автомобильные газонаполнительные компрессорные станции":
до 31 декабря 2024 г. - не менее 430 баллов;
с 1 января 2025 г. - не менее 480 баллов;

28.13.26 "Компрессоры поршневые объемные для автомобильных газонаполнительных компрессорных
станций":
до 31 декабря 2024 г. - не менее 180 баллов;
с 1 января 2025 г. - не менее 210 баллов;



Изменения по 719 ПП, попадающие под нацрежим по 616.

С 14.12.2023

из 28.13.27 "Компрессорные установки и станции на базе центробежных компрессоров одновальных или
многовальных":
с 1 января 2024 г. - не менее 170 баллов;

из 28.13.27 "Компрессорные станции на базе центробежных компрессоров с приводом от газовой турбины":
с 1 января 2024 г. - не менее 250 баллов;

из 28.13.28 "Компрессорные установки и станции на базе винтовых компрессоров однороторных и
двухроторных":
с 1 января 2024 г. - не менее 160 баллов;

из 28.13.28 "Компрессорные установки и станции на базе роторных воздуходувок (газодувок)":
с 1 января 2024 г. - не менее 160 баллов;

из 28.13.28 "Компрессорные установки и станции на базе прочих компрессоров":
с 1 января 2024 г. - не менее 170 баллов.".



Перспектива реформы:

• Проект ПП РФ "Об утверждении порядка выдачи Министерством 
промышленности и торговли Российской Федерации разрешения 
на закупку происходящего из иностранного государства 
промышленного товара и положения об отраслевых экспертных 
советах при Министерстве промышленности и торговли 
Российской Федерации" 

• ID проекта 01/02/02-24/00145524 

• https://regulation.gov.ru/Regulation/Npa/PublicView?npaID=145524

• Взамен приказа Министерства промышленности и торговли 
Российской Федерации от 29 мая 2020 г. № 1755

https://regulation.gov.ru/Regulation/Npa/PublicView?npaID=145524


ТИПОВЫЕ НАРУШЕНИЯ по 616 ПП



Надо применять запрет на допуск, но заказчик не 
применяет



РЕШЕНИЕ Санкт-Петербургского УФАС по делу 44-368/23 о нарушении законодательства 
о контрактной системе 03.02.2023 (1 из 2)

• Жалуется ООО «Проспект Инноваций» на действия Заказчика Санкт-Петербургский имени В.Б. Бобкова филиал ГКОУ 
ВО «Российская таможенная академия» при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения 
электронного аукциона на выполнение работ по монтажу и пуско-наладке комплексной системы безопасности 
(извещение № 0372100018923000001).

• В жалобе Заявитель указывает на неправомерные действия Заказчика, выразившиеся, по мнению Заявителя, в 
следующем:

• 1. в неуказании кодов ОКПД2/КТРУ всех товарных позиций, содержащихся в извещении

• 2. в нарушении правил описания объекта закупки.

• Из пояснений Заказчика следует, что, соответствующий код ОКДП закупаемых товаров, определен им с учетом 
специфики закупки.

• При этом, Минфин России обращает внимание, что не допускается выбор Заказчиком кода по ОКПД 2 с целью 
изменения способа определения поставщика или иных неправомерных действий, которые могут возникнуть в случае 
указания неверного кода.

• 1. Комиссия УФАС констатирует, что в рассматриваемом случае Заказчиком определен следующий код ОКПД2               
43.21.10.140 Работы по монтажу систем пожарной сигнализации и охранной сигнализации.

• В свою очередь, из извещения следует, что в объект рассматриваемой закупки помимо выполнения работ, включена 
поставка товаров. При этом, как верно, указал Заявитель в своей жалобе коды КТРУ, ОКДП 2 в отношении закупаемых 
товаров Заказчиком указаны не были.



РЕШЕНИЕ Санкт-Петербургского УФАС по делу 44-368/23 о нарушении законодательства 
о контрактной системе 03.02.2023 (2 из 2)

• Таким образом, отсутствие в извещении наименований и кодов ОКДП 2/КТРУ закупаемых товаров нарушает Правила 
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145, и нарушает положение ч. 
6 ст. 23 (п. 5 ч. 1 ст. 42) Закона о контрактной системе.

• Учитывая изложенное, в указанной части довод Заявителя является обоснованным.

• 2. Минимальный перечень и количество поставляемого оборудования и материалов для системы охранного 
телевидения содержатся в Таблице 1 Технического задания извещения об осуществлении закупки.

• В соответствии с вышеуказанным разделом установлены требования к прожектору, контактору, монтажному шкафу, 
камере, видеосерверу, коммутатору, маршрутизатору, ИБП.

• Вместе с тем, Заказчиком не определено количество поставляемого оборудования, при этом необходимые к поставке 
товарные позиции содержатся в перечнях Постановления № 616 и Приказа № 126Н, однако извещение об 
осуществлении закупки не содержит соответствующих условий допуска и запретов.

• Следовательно, доводы жалобы признаны обоснованными, а в действиях Заказчика установлены нарушения п. 15 ч. 1 
ст. 42, ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе.



Не надо применять запрет на допуск, но заказчик 
применяет



Решение Иркутского УФАС от 19.04.2023 по жалобе № 202300143771000641

• Жалоба подана на положения извещения о проведении электронного аукциона на поставку 
системных блоков (извещение № 0834200002323000005).

• Заявитель указывает, что Заказчиком в извещении об осуществлении закупки неправомерно 
установлен запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных 
государств, в соответствии с положениями постановления Правительства Российской 
Федерации от 30.04.2020 № 616.

• Начальная (максимальная) цена контракта составляет 396 462 руб.

• Вместе с тем, согласно пп. «б» пункта 3 Постановления Правительства № 616 указанные в 
пунктах 1 и 2 постановления запреты не применяются в случае закупки одной единицы 
товара, стоимость которой не превышает 300 тыс. рублей, и закупки совокупности таких 
товаров, суммарная стоимость которых составляет менее 1 млн. рублей (за исключением 
закупок товаров, указанных в пунктах 28, 50, 142, 145 и 147 перечня).

• Комиссией установлено, что стоимость одной едины закупаемого товара не превышает 300 
тыс. рублей, а также суммарная стоимость всех закупаемых товаров в рамках данной 
закупки не превышает 1 млн. рублей, таким образом, Заказчиком неправомерно 
установлен запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных 
государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, 
что свидетельствует о нарушении части 3 статьи 14, пункта 5 части 1 статьи 43 Федерального 
закона № 44-ФЗ.

• Жалоба обоснована



Административная практика по 616 ПП

Суть решения Реквизиты

• Заказчик закупал лифты. Комиссия отклонила заявку участника, так как характеристики лифта 
в заявке и на сайте производителя не совпали. Представители заявителя сообщили, что 
заявитель является партнером производителя, чьи лифты предлагаются к поставке. 
Информация с сайта производителя не подтверждает недостоверность информации в заявке 
участника, а является справочной. Жалоба обоснована

РЕШЕНИЕ № 048/06/106-
624/2023 от 26 июля 2023 года 
(извещение № 
0346200008123000050)

• Заказчик неправомерно объединил в одну закупку приобретение товаров, входящих в 
перечень, отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных 
государств, в отношении которых устанавливаются ограничения допуска (102 ПП), и 
перечень, промышленных товаров, в отношении которых устанавливается запрет на допуск 
(616 ПП) и товаров, не входящих в указанные перечни. Жалоба обоснована

• По факту закупались различные виды пробирок вакуумных для взятия образцов крови, 
салфетки антисептические спиртовые и прочие расходные материалы.

РЕШЕНИЕ № 048/06/106-
285/2023 от 06 апреля 2023 
года (извещение № 
0346300001823000026)









Приказ Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций РФ 
от 18 января 2023 г. N 21 "Об утверждении Методических рекомендаций по 
переходу на использование российского программного обеспечения, в том 
числе на значимых объектах критической информационной инфраструктуры 
Российской Федерации, и о реализации мер, направленных на ускоренный 
переход органов государственной власти и организаций на использование 

российского программного обеспечения в Российской Федерации"

• Издан в соответствии с пунктом 4 постановления Правительства Российской Федерации от 22 августа 2022 г. N 1478.

• Методические рекомендации направлены на оказание методической помощи по переходу на использование 
российского ПО, в том числе на значимых объектах критической информационной инфраструктуры Российской 
Федерации, органов государственной власти, государственных внебюджетных фондов, организаций, 
подведомственных органам государственной власти и государственным внебюджетным фондам, государственных 
корпораций и компаний с государственным участием, иных организаций, осуществляющих закупки товаров, 
работ, услуг в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд" и Федеральным законом "О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц" (за исключением организаций с муниципальным участием), а 
также других организаций, являющихся субъектами критической информационной инфраструктуры Российской 
Федерации и которым принадлежат значимые объекты критической информационной инфраструктуры Российской 
Федерации (далее - органы государственной власти и организации).



• Разработка, согласование с федеральными органами исполнительной власти и утверждение планов 
перехода на использование российского ПО (за исключением планов перехода на использование 
российского ПО, в том числе в составе программно-аппаратных комплексов, на значимых объектах 
КИИ (далее - план перехода на использование российского ПО на значимых объектах КИИ), включая 
установление показателей эффективности перехода на использование российского ПО, формируемых 
государственными корпорациями и компаниями с государственным участием, сведения о которых 
включены в специальный перечень, утвержденный распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 23 января 2003 г. N 91-р (далее - специальный перечень N 91-р- Распоряжение 
Правительства РФ от 23 января 2003 г. N 91-р Об утверждении перечней ОАО, в отношении 
которых определение позиции акционера - РФ по отдельным вопросам осуществляется 
Правительством РФ, Председателем Правительства РФ или по его поручению Заместителем 
Председателя Правительства РФ ), и их дочерними и зависимыми обществами, осуществляется в 
рамках стратегий (программ) цифровой трансформации в соответствии с методическими 
рекомендации по цифровой трансформации государственных корпораций и компаний с 
государственным участием, утвержденными Правительственной комиссией по цифровому развитию, 
использованию информационных технологий для улучшения качества жизни и условий ведения 
предпринимательской деятельности (далее - Методические рекомендации по цифровой 
трансформации).



• Планы перехода на преимущественное использование российского ПО на значимых объектах КИИ рекомендуется 
формировать на период до 2024 года включительно исходя из требований, в том числе установленных в указе 
Президента Российской Федерации от 30 марта 2022 года N 166 "О мерах по обеспечению технологической 
независимости и безопасности критической информационной инфраструктуры Российской Федерации".

• Планы перехода органов государственной власти и государственных внебюджетных фондов рекомендуется 
формировать на период до 2030 года включительно, планы иных организаций, указанных в настоящих 
методических организациях, на использование российского ПО рекомендуется формировать на период до 2027 
года включительно с учетом требований, установленных в указе Президента Российской Федерации от 30 марта 
2022 г. N 166 "О мерах по обеспечению технологической независимости и безопасности критической 
информационной инфраструктуры Российской Федерации", указе Президента Российской Федерации от 1 мая 
2022 года N 250 "О дополнительных мерах по обеспечению информационной безопасности Российской 
Федерации", в том числе планы государственных корпораций и компаний с государственным участием, сведения о 
которых включены в специальный перечень N 91-р, и их дочерних и зависимых обществ - на период до 2024 года 
включительно.



Основное нарушение по 1236: 

при закупке предустановленной ОС Windows 10 (11 версия) в составе АРМ, ноутбуков заказчик:

1. Не указывает слова «или эквивалент»
2. Не указывает на применение 1236 ПП
3. Не делает обоснование невозможности соблюдения запрета на допуск иностранного ПО



РЕШЕНИЕ по жалобе ИП Трошаниной А.Г. о нарушении законодательства о 
закупках. 06.06.2023 г. Решение по жалобе № 202300120047001299  (1 из 2)                                                     

Согласно извещению № 0356300180423000005 Заказчиком проводился электронный аукцион на поставку 
компьютерного оборудования.

Объект оспариваемой закупки включает в себя:

- Ноутбук (код позиции КТРУ 26.20.11.110-00000139, ОКПД2 26.20.11.110);

- Автоматизированное рабочее место (ОКПД2 26.20.15.150);

- Ноутбук (код позиции КТРУ 26.20.11.110-00000165, ОКПД2 26.20.11.110);

- Автоматизированное рабочее место (ОКПД2 26.20.15.150).

Вместе с тем, установлено, что коды позиций ОКПД2 26.20.11.110 и 26.20.15.150 не включены в перечни товаров, в 
отношении которых установлены условия допуска в соответствии с положениями Приказа № 126н, а также 
ограничения допуска в соответствии с положениями ПП РФ № 617, а, следовательно, Заказчиком неправомерно были 
установлены вышеуказанные условие и ограничение допуска.

• Необходимо отметить, что коды позиций ОКПД2 26.20.11.110 и 26.20.15.150 включены в перечень, утвержденный 
ПП РФ № 878.

• При этом, Заказчиком, в нарушение п. 2 ПП РФ № 878 в извещении о проведении оспариваемой закупки не 
установлены ограничения, предусмотренные данным постановлением.



РЕШЕНИЕ по жалобе ИП Трошаниной А.Г. о нарушении законодательства о 
закупках. 06.06.2023 г. Решение по жалобе № 202300120047001299 (2 из 2)                                                      

• Согласно извещению описание объекта закупки содержится в приложении к извещению Техническое задание.

• Так, в соответствии с Техническим заданием в отношении товаров, указанных в пунктах 1, 2, 3, 4, 5 Заказчиком 
установлены, в том числе, следующие требования к характеристикам:

• - операционная система – не менее Windows 11.

• Вместе с тем установлено, что в нарушение п. 2 ПП РФ № 1236 положениями извещения рассматриваемой закупки 
не установлен запрет в соответствии с данным постановлением.

• Таким образом, в ходе проведения внеплановой проверки, Комиссией установлено, что в действиях Заказчика 
содержится нарушение п. 15 ч. 1 ст. 42 Закона о закупках.



Противоречивая практика по 1236 ПП 
(несмотря на наличие Письма Минсвязи от 15.12.2022 П11-2-05-106-94501)

Решение Липецкого УФАС № 048/06/106-480/2023 от 
09.07.2023 (извещение № 0346200018523000041)

Решение Красноярского УФАС РЕШЕНИЕ №024/06/106-
1320/2023 от 18.05.2023 (извещение № 0319100017723000022)

Жалуется ООО «Электронные машины»

ЭА на поставку камер видеонаблюдения ЭА «Поставка цифровых камер»

• Представитель заявителя также пояснял, что в закупаемом товаре 
содержится ПО, поскольку в описании объекта закупки 
установлены такие характеристики как: "HD-формат - Full HD 
1080p", "Поддержка видеокодеков - H.264+, H.265", "Функции и 
возможности - Режим HLC, Режим BLC".

• Вместе с тем, указанные характеристики обозначают следующее:
- "HD-формат - Full HD 1080p" - это разрешение матрицы 1920x1080 
точек (пикселей) и частотой кадров не менее 24/сек.;
- "Поддержка видеокодеков - H.264+, H.265" - является форматами 
сжатия видео;
- "Функции и возможности - Режим HLC, Режим BLC" - функции 
компенсаций яркой и встречной засветки.
• Данные функции камеры видеонаблюдения не говорят о наличии 

ПО в камере, а разъясняют функциональные, технические и 
качественные характеристики объекта закупки.

• Таким образом, учитывая, что в описании объекта закупки не 
установлено требований к ПО, а также соответствие 
установленных характеристик позиции КТРУ 26.70.13.000-
00000004, Комиссия приходит к выводу, что действия заказчика в 
части не установления запрета на допуск ПО в соответствии с 
Постановлением № 1236 не противоречат нормам Закона о 
контрактной системе. Жалоба не обоснована

• Проанализировав описание объекта закупки Электронного аукциона, 
Комиссия УФАС  установила, что объектом закупки является поставка 
камер видеонаблюдения с характеристиками: HD-формат: Full HD 
1080p; поддержка аудиокодеков: G.711a, G.711u; поддержка 
видеокодеков: H.265, H.264 Main Profile, MJPEG; поддержка карт 
памяти: microSD.

• Из пояснений Заказчика следует, что в рамках рассматриваемого 
Электронного аукциона закупается только видеокамера, не имеющая 
какого-либо программного обеспечения.

• Проанализировав информацию, размещенную в общедоступных 
источниках, Комиссия УФАС не смогла прийти к выводу, что 
существует какая-либо иная возможность обеспечить видеокамеру 
(физическое устройство) характеристикой «HD-формат: Full HD 
1080р» поддержкой аудио и видео кодеков, кроме как путем 
установления на ней соответствующего программного обеспечения.

• Не установление в извещении Электронного аукциона информации 
об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, 
происходящих из иностранного государства или группы иностранных 
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых 
иностранными лицами является нарушением требований пункта 15 
части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе со стороны 
Заказчика. Жалоба обоснована



Изменения в «ограничительном» нацрежиме



До 23.12.2023 С 23.12.2023

Позиция 151.
Код ОКПД2    32.50.21.121
Аппараты для ингаляционного наркоза

Код позиции 151.
Код ОКПД2      32.50.21.121
Аппараты для ингаляционного наркоза (за 
исключением аппаратов искусственной 
вентиляции легких, соответствующих кодам 
232870, 232890 вида медицинского изделия в 
соответствии с номенклатурной классификацией 
медицинских изделий)

Позиция 152.
Код ОКПД2    32.50.21.122
Аппараты дыхательные реанимационные

Позиция 152.
Код ОКПД2     32.50.21.122
Аппараты дыхательные реанимационные (за 
исключением аппаратов искусственной 
вентиляции легких, соответствующих кодам 
232870, 232890 вида медицинского изделия в 
соответствии с номенклатурной классификацией 
медицинских изделий)

Изменения в 878 ПП от 10 июля 2019 г. "О мерах стимулирования производства 
радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации …»

Постановление Правительства РФ от 9 декабря 2023 г. N 2094



Изменения по 719 ПП, попадающие под нацрежим по 878

26. Продукция, которая включена в раздел IX настоящего приложения и для которой установлены баллы за 
выполнение технологической операции по применению центрального процессора, удовлетворяющего требованиям к 
интегральной схеме первого уровня или интегральной схеме второго уровня, предъявляемым в целях ее отнесения к 
продукции, произведенной на территории Российской Федерации, в случае выполнения соответствующей 
технологической операции признается радиоэлектронной продукцией первого уровня, в случае невыполнения и 
применения в ее составе центрального процессора - радиоэлектронной продукцией второго уровня.

При этом продукция, включенная в раздел IX настоящего приложения (для продукции, в отношении которой 
установлены баллы за выполнение технологических операций), может быть отнесена к продукции, произведенной 
на территории Российской Федерации, при условии достижения в совокупности следующего суммарного 
количества баллов за выполнение на территории Российской Федерации указанных операций для каждой 
единицы продукции:

• 26.12.1 "Платы печатные смонтированные" (только в отношении плат печатных смонтированных, используемых в 
промышленной продукции, предусмотренной разделом IX настоящего приложения): до 31 декабря 2022 г. - не 
менее 20 баллов; с 1 января 2023 г. - не менее 22 баллов; с 1 января 2024 г. - не менее 30 баллов;

• 26.12.2 "Платы звуковые, видеоплаты, сетевые и аналогичные платы для машин автоматической обработки 
информации": до 31 декабря 2022 г. - не менее 20 баллов; с 1 января 2023 г. - не менее 25 баллов; с 1 января 2024 г. 
- не менее 30 баллов;

• 26.20.11 "Компьютеры портативные массой не более 10 кг, такие как ноутбуки, планшетные компьютеры, 
карманные компьютеры, в том числе совмещающие функции мобильного телефонного аппарата, электронные 
записные книжки и аналогичная компьютерная техника": до 31 декабря 2022 г. - не менее 90 баллов; с 1 января 
2023 г. - не менее 100 баллов; с 1 января 2024 г. - не менее 140 баллов;



Изменения по 719 ПП, попадающие под нацрежим по 878

• 26.20.12.110 "Терминалы кассовые, подключаемые к компьютеру или сети передачи данных": до 31 декабря 2022 г. 
- не менее 80 баллов; с 1 января 2023 г. - не менее 85 баллов; с 1 января 2024 г. - не менее 90 баллов;

• 26.20.12.120 "Банкоматы и аналогичное оборудование, подключаемое к компьютеру или сети передачи данных": 
до 31 декабря 2022 г. - не менее 105 баллов; с 1 января 2023 г. - не менее 145 баллов; с 1 января 2024 г. - не менее 
150 баллов;

• 26.20.13 "Машины вычислительные электронные цифровые, содержащие в одном корпусе центральный процессор 
и устройство ввода и вывода, объединенные или нет для автоматической обработки данных": до 31 декабря 2022 г. 
- не менее 90 баллов; с 1 января 2023 г. - не менее 100 баллов; с 1 января 2024 г. - не менее 140 баллов;

• 26.20.14 "Машины вычислительные электронные цифровые, поставляемые в виде систем для автоматической 
обработки данных": до 31 декабря 2022 г. - не менее 100 баллов; с 1 января 2023 г. - не менее 110 баллов; с 1 
января 2024 г. - не менее 150 баллов;

• 26.20.15 "Машины вычислительные электронные цифровые прочие, содержащие или не содержащие в одном 
корпусе одно или два из следующих устройств для автоматической обработки данных: запоминающие устройства, 
устройства ввода, устройства вывода": до 31 декабря 2022 г. - не менее 90 баллов; с 1 января 2023 г. - не менее 100 
баллов; с 1 января 2024 г. - не менее 140 баллов;

• 26.20.16 (за исключением 26.20.16.120) "Устройства ввода или вывода, содержащие или не содержащие в одном 
корпусе запоминающие устройства (кроме сканеров биометрических, сканеров штрихкодов)": до 31 декабря 2022 
г. - не менее 55 баллов; с 1 января 2023 г. - не менее 65 баллов; с 1 января 2024 г. - не менее 90 баллов;

• 26.20.16.120 "Принтеры (только в отношении принтеров для печати этикеток и принтеров чеков)": до 31 декабря 
2022 г. - не менее 70 баллов; с 1 января 2023 г. - не менее 85 баллов; с 1 января 2024 г. - не менее 120 баллов;

• 26.20.16.150 "Сканеры (только в отношении сканеров штрихкодов)": до 31 декабря 2022 г. - не менее 50 баллов; с 1 
января 2023 г. - не менее 60 баллов; с 1 января 2024 г. - не менее 115 баллов;



Изменения по 719 ПП, попадающие под нацрежим по 878

• 26.20.17 "Мониторы и проекторы, преимущественно используемые в системах автоматической обработки 
данных": до 31 декабря 2022 г. - не менее 55 баллов; с 1 января 2023 г. - не менее 65 баллов; с 1 января 2024 г. - не 
менее 90 баллов;

• 26.20.2 (за исключением 26.20.21, 26.20.22) "Устройства запоминающие и прочие устройства хранения данных 
(только в отношении систем хранения данных)": до 31 декабря 2022 г. - не менее 110 баллов; с 1 января 2023 г. - не 
менее 120 баллов; с 1 января 2024 г. - не менее 150 баллов;

• 26.20.21 "Устройства запоминающие": до 31 декабря 2022 г. - не менее 23 баллов; с 1 января 2023 г. - не менее 25 
баллов; с 1 января 2024 г. - не менее 55 баллов;

• 26.20.22 "Устройства запоминающие полупроводниковые, сохраняющие информацию при выключении питания": 
до 31 декабря 2022 г. - не менее 23 баллов; с 1 января 2023 г. - не менее 25 баллов; с 1 января 2024 г. - не менее 55 
баллов;

• 26.20.3 "Устройства автоматической обработки данных прочие (кроме электронных модулей; терминалов сбора 
данных со встроенным сканером штрихкодов; терминалов биометрических, включая терминалы контроля 
документов и верификации личности; программируемых логических контроллеров)": до 31 декабря 2022 г. - не 
менее 65 баллов; с 1 января 2023 г. - не менее 90 баллов; с 1 января 2024 г. - не менее 130 баллов;

• 26.20.3 "Устройства автоматической обработки данных прочие (только в отношении электронных модулей)": до 31 
декабря 2022 г. - не менее 20 баллов; с 1 января 2023 г. - не менее 22 баллов; с 1 января 2024 г. - не менее 30 
баллов;

• 26.20.3 "Устройства автоматической обработки данных прочие (только в отношении терминалов сбора данных со 
встроенным сканером штрихкодов)": до 31 декабря 2022 г. - не менее 70 баллов; с 1 января 2023 г. - не менее 90 
баллов; с 1 января 2024 г. - не менее 115 баллов;

• 26.20.4 "Блоки, части и принадлежности вычислительных машин (только в отношении шасси (корпуса)": до 31 
декабря 2022 г. - не менее 40 баллов; с 1 января 2023 г. - не менее 50 баллов;
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• Жалуется ООО «Солинг» на действия ФГБУК «Государственный музей Востока» ЭА на 
поставку системных блоков (Закупка № 0373100108923000050).

• Заявитель обжалует действия комиссии по осуществлению закупок Заказчика, 
выразившиеся в неправомерном, по мнению Заявителя, неприменении ограничений, 
предусмотренных положениями Постановления Правительства №878, в отношении заявки 
участника закупки ООО «Соекс», так как, по мнению заявителя, в составе заявки ООО 
«Соекс» не представлены документы и сведения, подтверждающие страну происхождения 
представленного к поставке товара, в соответствии с требованиями Постановления №878.

• В частности Заявитель указывает, что в составе заявки участника закупки ООО «Соекс» 
представлен номер реестровой записи из реестра радиоэлектронной продукции, которой 
соответствует товар не обладающий необходимым количеством баллов за выполнение 
технологических операций (условий) на территории Российской Федерации, ввиду чего 
такая реестровая запись не может являться надлежащим подтверждением страны 
происхождения товара в рамках Постановления №878.

• Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) 
от 09.01.2024 №ИЭА1 заявка участника закупки ООО «Соекс», с идентификационным 
номером 115672946, признана соответствующей требованиям извещения, при этом ООО 
«Соекс» признано победителем аукциона.
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• На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что Заявка участника закупки 
рассмотрена в соответствии с требованиями Постановления №878, при этом Постановлением №878 не 
предусмотрена необходимость предоставления сведений о совокупном количестве баллов за выполнение 
технологических операций (условий) на территории Российской Федерации, кроме того в составе заявки 
участника ООО «Соекс» представлены сведения о номере действующей реестровой записи из реестра 
российской радиоэлектронной продукции 2908\1\2023, ввиду чего у Комиссии по осуществлению закупок 
Заказчика отсутствовали правовые основания для отклонения заявки участника закупки, на основании 
непредставления документов, подтверждающих страну происхождения товара в соответствии с 
положениями Постановления №878. 

• На заседании Комиссии Управления представитель ООО «Соекс» пояснил, что заявка участника закупки 
ООО «Соекс» в полной мере соответствует требованиям извещения, при этом страна происхождения 
предлагаемого к поставке товара подтверждена надлежащим образом, в соответствии с требованиями 
Постановления №878. 

• При этом представитель ООО «Соекс» также отметил, что заключение Минпромторга, на основе которой 
сформирована реестровая запись из реестра российской радиоэлектронной продукции №2908\1\2023, 
действительно до 2026 года, при этом у производителя товара не наступило время проведения оценки 
ежегодного изменения совокупного количества баллов за выполнение технологических операций 
(условий) на территории Российской Федерации. Комиссий Управления установлено, что в составе заявки 
участника закупки ООО «Соекс» представлен к поставке товар «Системный блок», указаны сведения о 
стране происхождения товара: «Страна происхождения товара: Российская Федерация», а также 
представлены сведения о номере реестровой записи из Реестра 2908\1\2023 «Машины вычислительные 
электронные персональные ПЭВМ ICL BasicRay модели B102 G3R КШДС.466219.004- 05», подтверждающие 
страну происхождения товара c указанием сведений о совокупном количестве баллов за выполнение 
технологических операций (условий) на территории Российской Федерации «114,00», а также указания 
«Сведения об уровне радиоэлектронной продукции: Уровень 2». 
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• Комиссия Управления отмечает, что необходимость предоставления информации о 
совокупном количестве баллов в отношении продукции, для которой установлены 
требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) 
соответствующих операций (условий) в составе заявки участника закупки 
предусмотрена в редакции Постановления №878 от 16.11.2022, в то время как на 
момент проведения процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) 
действует редакция Постановления №878 от 27.03.2023, которая не устанавливает 
требование о необходимости предоставления в составе заявки участника закупки 
сведений о совокупном количестве баллов в отношении продукции, для которой 
установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) 
соответствующих операций (условий). 

• Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу, что требование о 
необходимости преставлении информации о совокупном количестве баллов в 
отношении продукции, предложенной к поставке ООО «Соекс», не предусмотрено 
Постановлением №878, ввиду чего надлежащим подтверждением страны 
происхождения является предоставление информации и сведений, предусмотренных 
п.3(3) Постановления №878, в частности предоставление информации о номере 
реестровой записи из Реестра или евразийского реестра промышленных товаров. 
Исходя из вышеизложенного, Комиссия Управления приходит к выводу, что в составе 
заявки участника закупки ООО «Соекс» представлены сведения, подтверждающие 
страну прохождения предлагаемого к поставке товара. 

• Вместе с этим Комиссия Управления считает необходимым отметить следующее.
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• Подтверждение производства промышленной продукции на территории 
Российской Федерации требованиям Постановления №719, в том числе на 
основании наличия у продукции совокупного количества баллов, 
относится к компетенции Министерства промышленности и торговли 
Российской Федерации, ввиду чего в отсутствие норм прямо 
предусматривающих необходимость комиссии по осуществлению закупок 
Заказчика учитывать сведения о совокупном количестве баллов за 
выполнение (освоение) соответствующих операций (условий) при 
рассмотрении заявки участника закупки, а также с учетом наличия в 
Реестре действующей реестровой записи, у комиссии по осуществлению 
закупок Заказчика отсутствуют правовые основания для самостоятельного 
определения статуса предлагаемой продукции, в том числе определения 
ее соответствия требованиям, предусмотренным Постановлением №719.

• Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу, что у комиссии 
по осуществлению закупок отсутствовали правовые основания для 
отклонения заявки Заявителя на основании требований Постановления 
№878. На основании вышеизложенного Комиссия Управления приходит к 
выводу, что доводы жалобы Заявителя не нашли своего подтверждения и 
являются необоснованными.



Основные проблемы применения 878 ПП
• 1.  Неоднократно изменяющиеся правила закупки компьютерной продукции, которая в том числе 

квотируется:

• Изначально с 27.07.2019 под 878 ПП попадал весь код ОКПД2  - 26 Оборудование компьютерное электронное, оптическое; 

• С 31.08.2021 часть позиций из 26 кода стала закупаться под 616 ПП;

• С 20.04.2023 эти позиций опять закупается под 878 ПП,  с особенностями по  радиоэлектронной продукции 1 уровня.



Основные проблемы применения 878 ПП
2. Невозможность проверки достоверности данных в заявке участника на основании сведений из реестра

(Правовая оценка УФАС: у комиссии по закупкам нет обязанности дополнительно проверять достоверность сведений о характеристиках 
предлагаемых участниками закупки товаров, если характеристики предложенного к поставке оборудования соответствуют описанию 
объекта закупки.  - Решение Новосибирского УФАС России от 19.07.2022 N 054/06/48-1257/2022 (изв. N 0851200000622003921). См. также 
решение Калининградского УФАС России от 11.08.2022 N 039/06/48-699/2022 (изв. N 0335200014922001666).)

Пример: закупаем светильник светодиоидный. 
Код ОКПД2 27.40.25.123  - Люстры и прочие устройства осветительные электрические подвесные, потолочные, встраиваемые 
и настенные
КТРУ 27.40.25.123-00000002(6) - Светильник светодиодный внутреннего освещения. Дополнительные характеристики 
запрещены.
Обязательные характеристики – Вид светильника (потолочный / настенный);
Класс защиты от электрического тока – I,II,III
Коррелированная цветовая температура, max (в Кельвинах)
Мощность – (в Ваттах)
К поставке предлагается светильник 







Информация с сайта производителя 
не содержит необходимую 
информацию.

Но, даже если бы эта информация там 
была – сведения с официального 
сайта производителя не могут 
свидетельствовать о недостоверности 
данных в составе заявки участника, а 
является справочной!



На сайте производителя можно скачать паспорт.
В паспорте появляются данные о классе защиты светильника 
от поражения электрическим током.

В таблице технических характеристик появляется Мощность, 
Цветовая температура, но в этой таблице информация именно 
о предлагаемом к поставке светильнике Nord 136 отсутствует
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3. Недостоверные сведения в едином реестре радиоэлектронной продукции

Решение УФАС по Республике Татарстан по делу №016/06/49-1106/2023 от 07 августа 2023 года

При закупке компьютерной техники 2 заявки были  отклонены: На основании нормативных правовых актов, 
принятых в соответствии со ст. 14 Закона 44-ФЗ (за исключением случаев непредставления информации и 
документов, предусмотренных п. 5 ч. 1 ст. 43 Закона 44-ФЗ). Отклонение по п. 4 ч. 12 ст. 48 Закона 44-ФЗ... 

В заявке на участие в аукционе в электронной форме отсутствует информация и документы, предусмотренные 
Частью 3 приложения к извещению «Требования к содержанию, составу заявки. Инструкция», а именно 
представлен «реестровый номер из Единого реестра российской радиоэлектронной продукции - № 968\1\2023 
Со сроком действия - 14 мая 2026г.» с характеристиками в едином реестре российской радиоэлектронной 
продукции, несоответствующими предложению участника закупки в заявке:

Позиции №1-26. Ноутбук. В заявке участника указано: «Размер диагонали: 15.6 (Дюйм (25,4 мм))».

В едином реестре российской радиоэлектронной продукции (номер реестровой записи № 968\1\2023) 
указано: «Диагональ экрана 15 дюйм».

Позиция №35. Ноутбук. В заявке участника указано: «Размер диагонали: 15.6 (Дюйм (25,4 мм))».

В едином реестре российской радиоэлектронной продукции (номер реестровой записи № 968\1 \2023) 
указано: «Диагональ экрана 15 дюйм».

Таким образом, заявки заявителей отклонены уполномоченным органом по причине несоответствия 
характеристики «размер диагонали», предложенных заявителями ноутбуков, тому параметру, который указан в 
техническом задании, а именно >-15.6 (Дюйм (25,4 мм)).





Основные проблемы применения 878 ПП

4. Наличие двух реестров российской радиоэлектронной продукции

Решение Брянского УФАС по делу № 032/06/106-339/2023 от 13 апреля 2023 года (1 из 2)  

Заявка заявителя была отклонена по причине отсутствия номера реестровой записи, указанного в заявке в 
едином реестре радиоэлектронной продукции.

Согласно пояснениям заказчика информация о российской радиоэлектронной продукции размещается в 
едином реестре российской радиоэлектронной продукции, Единый реестр российской радиоэлектронной 
продукции размещён на официальном сайте Минпромторга https://minpromtorg.gov.ru/ в сети интернет по 
адресу: https://gisp.gov.ru/pprf/marketplace/#/products/, в котором запись с реестровым номером 35\3\2023 
отсутствует.

Вместе с тем, Комиссией Брянского УФАС России установлено, что на официальном сайте Минпромторга 
https://minpromtorg.gov.ru/ размещено два действующих реестра радиоэлектронной продукции по следующим 
адресам сети интернет:

1) https://gisp.gov.ru/pprf/marketplace/#/products/

2) https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/rep//.



• (2 из 2) Данный факт подтверждается скриншотами с информацией, полученной Брянским УФАС России 
посредством функционала Минпромторга России, согласно которым на официальном сайте Минпромторга 
находятся два реестра радиоэлектронной продукции, проверять записи с реестровыми номерами необходимо 
в двух реестрах. 

• В данный момент на сайте Минпромторга проводятся работы по синхронизации реестров и корректировка 
ошибок, связанных с тем, что в разных реестрах есть разные характеристики!!!. 

• Все заявки, поданные с 10.02.2023, в реестре российской промышленности одновременно рассматриваются и 
на вхождение в реестр радиоэлектронной промышленности (ранее было 2 самостоятельные процедуры). 

• Теперь для радиоэлектронной продукции номер ЕРРРП/РЭП аналогичен реестровому номеру из реестра 
промышленной продукции. Заявка (реестровый номер 35\3\2023) была рассмотрена по новой процедуре и ее 
реестровый номер в реестре радиоэлектронной продукции в соответствии с Постановлением № 878 -
35\3\2023. Вся актуальная продукция доступна по адресу сети интернет -
https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/rep//.

• Таким образом, в заявке участника закупки ИП «………..»  (идентификационный номер заявки 2) содержался 
реестровый номер из реестра радиоэлектронной продукции в соответствии с Постановлением № 878 -
35\3\2023.

• Следовательно, заявка участника закупки ИП «………..»  (идентификационный номер заявки 2) содержала 
документы, подтверждающие страну прохождения поставляемых товаров, в соответствии с требованиями 
Постановления N 878 (реестровый номер записи из реестра радиоэлектронной продукции).

• На основании вышеизложенного, у единой комиссии Уполномоченного органа Управление государственных 
закупок Брянской области отсутствовали правовые основания для признания заявки участника закупки ИП 
«………..»  (идентификационный номер заявки 2) не соответствующей требованиям извещения о закупке за № 
0127200000223001873.

• Минпромторг в Письме от 19.06.2023 № ПГ-11-5673 подтверждает наличие 2 реестров!



Основные проблемы применения 878 ПП
5. Недостаточный объем характеристик медицинской радиоэлектронной продукции в условиях невозможности 
применения заказчиками дополнительных характеристик. 

Примеры административной практики по закупке электрокардиографа с использованием дополнительных характеристик

Субъект РФ Указание номера позиции в 
КТРУ (да/нет)

Результаты по жалобе Реквизиты решения

Г. Санкт - Петербург Да Обоснована Решение по делу 44-1406/23 о нарушении законодательства о 
контрактной системе от 20.04.2023 

Красноярский край Да Обоснована Решение № 024/06/106-419/2023 от 20.02.2023 

Пермский край Да Обоснована Решение по жалобе ООО «Южно-Уральский центр снабжения» (вх. № 
020532/э от 09.12.2021 г.)  от 16.12.2021 

Краснодарский край Да Обоснована Решение № 479/2023 по делу № 023/06/33-2485/2023 от 
15.05.2023 

Ханты-Мансийский АО Да Обоснована Решение № 086/06/23-683/2023 от 03.05.2023

Рязанская область Да Обоснована Решение по делу №062/06/106-247/2023 от 26.04.2023 

Ивановская область Да Обоснована Решение №037/06/23-625/2022 (07-15/2022-201) от 23.12.2022

Московская область Да Обоснована Решение по делу № 050/06/105-33081/2022 от 13.09.2022

Приморский край Да Обоснована Решение №  025/06/50-279/2022 от 25.03.2022

Карачаево-Черкесская 
Республика

Да Обоснована Решение по делу №009/06/106-25/2022 от 22.03.2022

Тульская область Да Обоснована Решение по делу № 071/06/105-1143/2021 от 30.11.2021 

Смоленская область Да Обоснована Решение по делу № 067/06/33-505/2021 от 23.11.2021 

Псковская область Да Обоснована Решение по делу № 060/06/33-638/2021 от 02.11.2021



Субъект РФ Указание номера позиции 
в КТРУ (да/нет)

Результаты по жалобе Реквизиты решения

Г. Москва Нет Обоснована Решение по делу № 050/06/105-
30124/2022 от 18.08.2022

Республика Дагестан Нет Обоснована Решение № 005/06/106-845/2023 от 
10.04.2023

Волгоградская область Нет Обоснована Решение по делу № 034/06/105-
135/2023 от 17.02.2023

Ставропольский край Нет Обоснована Решение по делу № 026/06/106-
783/2023 от 20.04.2023  

Алтайский край Нет Обоснована Решение по делу № 022/06/33-762/2022 
от 21.10.2022

Свердловская область Нет Обоснована Решение по жалобе № 066/06/23-
4672/2021 от 24.12.2021

Томская область Нет Обоснована Решение по делу №070/06/106-
245/2021 от 09.12.2021

Республика Крым Нет Обоснована Решение по делу № 092/06/105-
325/2021 от 01.12.2021

Примеры административной практики по закупке электрокардиографа с 
использованием дополнительных характеристик



Субъект РФ Указание номера позиции 
в КТРУ (да/нет)

Результаты по жалобе Реквизиты решения

Республика Башкортостан Нет Не обоснована РЕШЕНИЕ № ТО002/06/106-876/2023
от 16.05.2023  

Архангельская область Нет Не обоснована Дело № 94оз-23 029/06/42-268/2023. 
Решение от 12.04.2023

Магаданская область Нет Не обоснована Решение по делу № 049/06/33-164/2022 
от 22.07.2022

Калининградская область Нет Не обоснована Решение № 039/06/33-353/2022 от 
14.04.2022

Белгородская область Нет Не обоснована Дело № 031/06/105-111/2022. Решение 
от 28.02.2022

Примеры административной практики по закупке электрокардиографа с 
использованием дополнительных характеристик



Определение ВС РФ от 18.09.2023 № 310-ЭС23-16627 по делу № А36-4181/2022

• Суд подтвердил право не использовать КТРУ при закупке томографа 

• Заказчик закупал томограф. Принципиально важными для него были ряд характеристик (их 
конкретных значений, величин), которые в КТРУ отсутствовали. Поэтому заказчик не использовал в 
описании объекта закупки позиции КТРУ и не сослался в извещении на указанный каталог.

• ФАС России усмотрела в действиях заказчика нарушение: поскольку томограф входит в перечень 
радиоэлектронной продукции, утв. постановлением Правительства РФ № 878 от 10.07.2019г., у 
заказчика отсутствовала возможность применения в описании объекта закупки дополнительной 
информации, а также дополнительных потребительских свойств (характеристик) товара, не 
предусмотренных КТРУ.

• Суды с такими выводами не согласились. Они указали, что в КТРУ отсутствуют соответствующие 
позиции на необходимый заказчику товар. Описание товара с указанием кода по ОКПД2 не 
противоречит требованиям Закона №44-ФЗ.

• Отсутствие в КТРУ товара с требуемой величиной определенной характеристики означает отсутствие в 
нем соответствующей позиции. Значит, заказчику требовался не товар с дополнительными 
характеристиками, а товар, отсутствующий в КТРУ, что позволило описывать его по ОКПД2.

• Необходимые заказчику характеристики с конкретными значениями позволяют приобрести один 
томограф (вместо нескольких, если руководствоваться #КТРУ), что отвечает целям эффективного 
использования бюджетных средств, и при этом улучшить качество диагностики и количество 
исследований. Умысла заказчика на исключение участия в закупке отдельных потенциальных 
поставщиков суды не установили.

• #ВС РФ не стал пересматривать дело. 



Основные проблемы применения 878 ПП
6. Проблемы с актуальностью  записи в реестре

Решение Тюменского УФАС по делу №072/06/44/70/2023 от  10.05.2023 РЕШЕНИЕ Нижегородского УФАС № 052/06/105-1853/2023 от 10.08.2023

ЭА на поставку системы рентгеновской скрининговой для органов грудной клетки 
(извещение № 0167200003423002231)

ЭА на поставка скоростных купольных IP-камер PTZ (извещение № 
0132200003923000029)

Согласно жалобе заявитель оспаривает отклонение заявки, указывает, что  сведения о 
предложенном к поставке товаре присутствуют в реестре РЭП (Аппарат 
рентгенографический цифровой малодозовый «КАРС» по ТУ 26.60.11-005-11857614-
2017 флюорографический с рентгенозащитной кабиной стационарный – модель 
«КАРС»-C1).

По мнению заявителя, ООО «Вектор-Юг», действия аукционной комиссии не 
соответствуют требованиям  положений Федерального закона. (необоснованный 
допуск заявки победителя).

• В настоящее время оборудование, включенное в реестр по ПП РФ № 878 
маркируется иконкой «звездочка», при наведении на которую открывается 
информация о том, что продукция включена в единый реестр радиоэлектронной 
продукции.

• Вместе с тем, у Аппарата рентгенографический цифровой малодозовый "КАРС" по 
ТУ 26.60.11-005- 11857614-2017 флюорографический с рентгенозащитной кабиной 
стационарный – модель «КАРС»- C1 (предложенного заявителем к поставке) 
данный маркер «звездочка» отсутствует.

• Также был сделан запрос в службу технической поддержки ГИСП по данному 
вопросу. Согласно полученным ответам разъяснено, что у номера реестровой 
записи № РЭ-3179/21 (-) 31.03.2023 истек срок заключения и заявителю следует 
продлить данное заключение. Также указано, что символом «звездочка» 
обозначается действующая реестровая запись.

• Учитывая изложенное, Комиссия антимонопольного органа приходит к выводу, 
поскольку реестровая запись РЭ-3179/21 (-) 31.03.2023 содержит информацию о 
недействующем заключении, следовательно, указанная реестровая запись не 
подтверждает производство товара на территории Российской Федерации, в связи 
с чем заявка заявителя правомерно отстранена закупочной комиссией от участия в 
аукционе.

• Жалоба не обоснована.

В проект контракта, направленного победителю (ООО "ГРАН ПРИ +") включены 
сведения о товаре, указанные в заявке на участие в аукционе, в том числе номер 
реестровой записи из единого реестра российской радиоэлектронной продукции –
РЭ-9295-22.
Вышеуказанный номер реестровой записи (РЭ-9295-22) содержится в реестре 
российской радиоэлектронной продукции!, который сформирован по ссылке 
https://gisp.gov.ru/pprf/marketplace/#/product/c13b1e44-5a9c-46bd-a41f-
9d985298ce81.
По мнению Комиссии Нижегородского УФАС России срок действия записи истек 
31.03.2023.
В  адрес УФАС направлено письмо победителя электронного аукциона (ООО "ГРАН 
ПРИ +"), в котором указано, что реестровая запись производителем не продлена.
Также согласно ответу онлайн-консультанта сайта Минпромторга России, в настоящее 
время реестровая запись не действительна.
Вместе с тем в соответствии с подпунктом «в» пункта 10 Правил Министерство 
промышленности и торговли Российской Федерации исключает радиоэлектронную 
продукцию из реестра в следующих случаях: в) истечение срока действия заключения 
о подтверждении производства.
Таким образом, Комиссия УФАС России приходит к выводу, что  аукционная комиссия 
Заказчика не могла прийти к однозначному выводу о сроке действия реестровой 
записи.
Таким образом, жалоба заявителя признается Комиссией Нижегородского УФАС 
России обоснованной.



Основные проблемы применения 878 ПП
7. В ряде случаев отсутствие логики в формировании Перечня продукции попадающей под 878 ПП

Пример: закупаем поставку рентгеновской пленки. Код ОКПД2 26.60.11.130 – попадает под 878 ПП  - Части и 
принадлежности аппаратов, основанных на использовании рентгеновского или альфа-, бета- или гамма-
излучений, применяемых в медицинских целях, включая хирургию, стоматологию, ветеринарию

Код КТРУ 26.60.11.130-00000097  - Пленка рентгеновская медицинская, экранная.

Заказчики устанавливают требования по 878 и 126н Приказу.

При этом  в Правилах формирования и ведения единого реестра российской радиоэлектронной продукции 
указано:

"радиоэлектронная продукция" - изделия, выполняющие свои ключевые функции за счет входящих в их состав 
электронных компонентов и модулей;

Вопрос: где в рентгеновской пленке электронный компонент или модуль?



Административная практика по 878 ПП

Суть решения Реквизиты

• ЭА на поставку интерактивного дисплея. Жалоба подана на то, что в проекте контракта, 
направленному заказчиком победителю закупки, отсутствуют сведения о реестровой записи из 
реестра радиоэлектронной продукции, в то время как в проекте контракта имеется соответствующая 
графа для заполнения. В связи с чем, заявитель полагает, что в заявке победителя отсутствуют 
сведения о реестровой записи из реестра радиоэлектронной продукции на предлагаемый к поставке 
товар, и следовательно, аукционная комиссия неправомерно определила победителя закупки.

• По факту установлено, что в составе заявки победителя представлены: заключение о подтверждении 
производства промышленной продукции на территории Российской Федерации и выписка из реестра 
Российской промышленной продукции, содержащая сведения, предусмотренные постановлением 
Правительства Российской Федерации от 10.07.2019 №878. Таким образом, оснований для 
отклонения заявки победителя у комиссии не имелось. Жалоба не обоснована.

• Заметим, что в 878 ПП нет требования о включении номера реестровой записи в контракт!

РЕШЕНИЕ 048/06/106-
646/2023 от 07 августа 2023 
года (извещение № 
0846600001723000110)

• ЭА на поставку компьютера персонального настольного (моноблока).
• Комиссия выбрала неправильное правовое основание для отклонения заявок, не содержащие 

реестровые номера: п. 5 ч. 12 ст. 48  - непредставление информации и документов, предусмотренных 
пунктом 5 части 1 статьи 43 44-ФЗ, если такие документы предусмотрены нормативными правовыми 
актами, принятыми в соответствии с частью 3 статьи 14 44-ФЗ (в случае установления в соответствии со 
статьей 14 44-ФЗ в извещении об осуществлении закупки запрета допуска товаров, происходящих из 
иностранного государства или группы иностранных государств).

• В этой закупке не было запретов, а были условия допуска (надо было выбирать п.4. ч.12 ст.48)

РЕШЕНИЕ № 048/06/106-
496/2023 от 15 июня 2023 
года
(извещение № 
0246100000523000011



Административная практика по 878 ПП

Суть решения Реквизиты

• ЭА на поставку картриджей для печатающих устройств. В извещении установлены требования по 878 ПП и 126н Приказу. Из 
8 заявок в одной (№ 149) была указана РФ – как единственная страна происхождения картриджей. Заявитель, являющийся 
победителем ЭА, предложил к поставке все позиции товаров иностранного происхождения, заказчик принял решение о 
заключении контракта по цене, сниженной на 15%. 

• По факту  - по позиции № 5 - модель принтера Xerox Versalink B 405 (принт-картридж), необходимо поставить модель 
картриджа 101К00554 (оригинальный).

• В составе жалобы заявителем было представлено письмо ООО «Ксерокс СНГ», из которого следует, что общество является 
официальным импортером на территории Российской Федерации оборудования и расходных материалов торговой марки 
Хегох, и сообщает о том, что оригинальные расходные материалы к оборудованию Хегох на данный момент не 
производятся на территории России. Кроме того, в письме указано, что компания Хегох не дает лицензии и не 
уполномочивает третьи лица на производство, восстановление, заправку картриджей для оборудования Хегох, а также на 
производство совместимых расходных материалов для оборудования Хегох и не несет ответственности за качество и 
длительность работы продукции сторонних компаний-производителей. Оригинальные расходные материалы Хегох
надлежащего качества могут быть приобретены только у официальных партнеров Хегох.

• Представители заказчика пояснили, что на момент рассмотрения заявок и направления победителю проекта контракта 
данная информация отсутствовала у заказчика. Более того, в настоящее время не имеется подтверждения информации об 
отсутствии производства на территории Российской Федерации.

• Позиция УФАС:  учитывая совокупность информации, предоставленной в заявках участников закупки, о стране 
происхождения предлагаемых к поставке товаров, а именно о том, что участники (кроме заявки № 149) предложили по 
позиции № 5 к поставке товар, страной производства которой является иностранное государство, в данном случае 
возможно усомниться в достоверности информации, представленной в участником закупки в заявке с 
идентификационным номером 149. Кроме того, данный участник не подал свое ценовое предложение.

• Продукция, не включенная в реестр не может признаваться произведенной на территории Российской Федерации.!!!
• Следовательно, аукционная комиссия заказчика, не убедившись в достоверности указанной в заявке № 149 информации 

относительно страны происхождения товара, при отсутствии в заявке сведений, определенных ПП РФ № 878, нарушила 
положения п.8 ч.12 ст.48, п. 1 ч. 5 ст. 49 Закона о контрактной системе. Жалоба обоснована

РЕШЕНИЕ № 
048/06/106-360/2023 
от 24 апреля 2023 года
(извещение № 
0346100005223000024)

Аналогичное решение № 
048/06/106-264/2023 от 04 
апреля 2023 года 
(извещение № 
0846600000523000036. ЭА 
на поставку системы 
видеотрансляции для 
создания виртуального 
концертного зала. 

Указанная в заявках 
участников информация о 
российском 
происхождении товаров, 
при отсутствии сведений о 
товаре в РРРП, не может 
являться достоверной, 
подтверждающей 
производство товара на 
территории РФ.



Но все не так просто…  ПИСЬМО  ФАС РОССИИ от 31 октября 2022 г. N ДФ/99397/22 (извлечение)

• Пунктом 3 Постановления N 878 установлено, что при осуществлении закупок заказчик отклоняет все заявки, содержащие предложения 
о поставке радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, при условии, что на участие в определении 
поставщика подана 1 (или более) удовлетворяющая требованиям извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (в 
случае, если Законом о контрактной системе предусмотрена документация о закупке) заявка, содержащая предложение о поставке 
радиоэлектронной продукции, страной происхождения которой являются только государства - члены Евразийского экономического 
союза.

• Пунктом 3.1 Постановления N 878 установлено, что в качестве документов, подтверждающих соответствие радиоэлектронной продукции 
условиям, предусмотренным Постановлением N 878, участником закупки могут быть предоставлены:

• - номер реестровой записи из единого реестра российской радиоэлектронной продукции, а также информация о совокупном 
количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории Российской Федерации, если такое 
предусмотрено…;

• - номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных товаров, а также информация о совокупном количестве баллов за 
выполнение технологических операций (условий) на территории государства - члена Евразийского экономического союза, если такое 
предусмотрено….

• В случае отсутствия в заявке участника указанных документов и сведений, а также предоставления информации из соответствующих 
реестров без указания совокупного количества баллов или с указанием совокупного количества баллов, не соответствующего 
Постановлению N 719 или Решению Совета Комиссии ЕАЭС № 105, такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится 
предложение о поставке продукции, происходящей из иностранных государств.

• Приказом N 126н установлены условия допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных 
государств, допускаемых на территорию Российской Федерации для целей осуществления закупок товаров для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, указанных в приложении к Приказу N 126н.

• В соответствии с положениями Приказа N 126н подтверждением страны происхождения товаров является указание (декларирование) 
участником закупки в заявке наименования страны происхождения товара.

• При этом, по мнению ФАС России, в случае, если закупаемый товар включен в перечень, утвержденный Постановлением N 878, а также 
сведения о нем содержатся в приложении к Приказу N 126н, заказчику необходимо установить в извещении об осуществлении закупки
ограничения допуска в соответствии с Постановлением N 878 и условия допуска в соответствии с Приказом N 126н.

• В случае, если участник закупки не предоставил в заявке информацию и документы, предусмотренные пунктом 3.1 Постановления N 
878, то применяется Приказ N 126н, в соответствии с которым подтверждением страны происхождения радиоэлектронной 
продукции является исключительно декларация.



ВКС 28.06.2023. – позиция не изменилась https://fas.gov.ru/p/presentations/795

Применяются ли преимущества, установленные Приказом № 126н в случае отсутствия подтверждения страны 

происхождения поставляемого товара в соответствии с положениями Постановления № 878?

• В случае, если закупаемый товар включен в перечень, утвержденный ПП РФ от 10.07.2019 № 878, а также сведения о нем

содержатся в приложении к Приказу Минфина России от 04.06.2018 № 126н, заказчику необходимо установить в извещении

об осуществлении закупки ограничения допуска в соответствии с ПП РФ от 10.07.2019 № 878 и условия допуска в

соответствии с Приказом Минфина России от 04.06.2018 № 126н.

• В случае, если участник закупки не предоставил в заявке информацию и документы, предусмотренные пунктом 3.1 ПП РФ

от 10.07.2019 № 878, то применяется Приказ Минфина России от 04.06.2018 № 126н, в соответствии с которым

подтверждением страны происхождения радиоэлектронной продукции является исключительно декларация.

Пример (поставка радиоэлектронной продукции в рамках нацпроекта):

Участник № 1 

Страна 

происхождения: Китай

Участник  № 2

Страна 

происхождения: Россия

+ есть декларация

- нет номера 

реестровой записи

Участник № 1 

ИНОСТРАНЕЦ

Участник № 2

ИНОСТРАНЕЦ

Участник № 1 

ИНОСТРАНЕЦ

Участник № 2

ОТЕЧЕСТВЕННЫЙ

ПП РФ № 878 Приказ № 126н

ПП РФ № 878 «не сработало», поскольку у нас нет одной российской заявки, но при этом, в соответствии с 

Приказом № 126н Участник № 2 получает при оценке заявок 20% преференцию

(Письмо ФАС России от 31.10.2022 № ДФ/99397/22)



Ориентироваться на судебную практику тоже не просто…
Дело № А36-6163/2022. Последнее решение – Постановление АС Центрального округа Ф10-3253/2023 от 16.08.2023 (1 из 2)

В каком регионе была 
закупка / номер/ способ

Липецкая область / извещение № 0846500000622000071/ ЭА

Содержание проблемы • Закупался томограф рентгеновский компьютерный от 16 срезов с программным обеспечением и сопутствующим 
оборудованием для выполнения исследований сердца и головного мозга, в том числе перфузии и КТ-ангиографии

• В извещении установлены требования по 878 ПП и 126н Приказу
• Подано 7 заявок: 3 с предложением иностранных товаров (№№ 4, 76, 205), 3 с декларацией РФ (№№ 118, 48, 35), 1 (№ 

223) – с реестровым номером
• На рассмотрении заявка № 223 с реестровым номером была отклонена, поэтому 878 ПП не применилось
• Победил участник с иностранным товаром (№4)
• Заказчик снизил цену победителя на 20%, так как закупка была в рамках нацпроекта
• Победитель не согласен с решением заказчика

Содержание 2-х заявок 
(№№ 4, 76)  с 
декларацией страны 
происхождения товара –
Китай, Россия, Франция

Томограф рентгеновский 
компьютерный Anatom 64 с 
принадлежностями, модели 
Precision; Clarity, производства 
«Шэньчжень Анке Хай-тек Ко Лтд.» 
КНР; 

Комплекс аппаратно-программный 
автоматизированной обработки и 
протоколирования медицинских диагностических 
исследований «АрхиМед» по ТУ 9440-001-
98944313-2007, производства ООО «Мед-Рей», 
Россия; 

Комплекс программ для 
визуализации, обработки, 
архивирования и экспорта 
медицинских изображений и 
данных Myrian 1.X, с 
принадлежностями, 
производства «Интрасенс, Сас», 
Франция.

Содержание заявки № 
205 с декларацией 
страны происхождения 
товара – Япония, Россия

Система компьютерной 
томографии Aquilion Lightning (TSX-
036A) с принадлежностями, 
производства «Канон Медикал 
Системз Корпорейшн», Япония; 

Программно-аппаратный комплекс ПАК 
получения, обработки, трехмерной 
реконструкции, передачи и хранения 
медицинских диагностических изображений 
«Kometa 3Di PACS» по ТУ 32.50.50-002-92607081-
2019, вариант исполнения: - станция рабочая 
рентгенолога АРМ2, производства ООО 
«Комета», Россия; 

Источники бесперебойного 
питания, Источники 
бесперебойного питания, 
торговая марка: «Импульс», 
производства ООО «Центр 
разработки и исследований 
«Импульс», Россия. 



Ориентироваться на судебную практику тоже не просто…
Дело № А36-6163/2022. Последнее решение – Постановление АС Центрального округа Ф10-3253/2023 от 16.08.2023 (2 из 2)

Содержание заявки № 118  с 
декларацией страна происхождения 
товара – Россия. 
В РУ – место производства: КНР, Россия

Система компьютерной томографии Incisive CT с принадлежностями, производства «Филипс Хэлскеа (Сучжоу) 
Ко., ЛТД.» КНР.

Содержание заявки № 48  с 
декларацией страны происхождения 
товара – Россия.
В РУ – место производства: Япония, 
КНР, Россия, США

Томограф компьютерный Revolution EVO с принадлежностями, производства «ДжиИ Хэлскеа Джапан 
Корпорейшн», Япония.

Позиция УФАС Комиссия не убедившись в достоверности указанной в заявках участников закупки с №№ 118, 48 
информации относительно страны происхождения предлагаемых к поставке товаров, приравняла их к 
заявкам, в которых содержатся предложения о поставке товаров российского происхождения, чем нарушила 
положения п.5, п.8 ч.12 ст.48 44-ФЗ.
Декларация без реестрового номера = иностранная заявка.
То есть снижение цены контракта  у победителя не обосновано, несмотря на то, что декларация РФ в 
наличии.

Позиция 1-й инстанции В пользу УФАС

Позиция 2-й инстанции (19 ААС) В пользу УФАС

Позиция 3-й инстанции В пользу УФАС



Дело № Дело № А53-20714/21. Последнее решение – «Отказное» определение ВС РФ 308-ЭС22-23480 от 12.12.2022

В каком регионе была закупка / номер/ 
способ

Ростовская область / извещение № 0358200019721000053/ ЭА

Содержание проблемы • Закупалась система рентгеновской компьютерной томографии всего тела
• В извещении установлены требования по 878 ПП и 126н Приказу
• Подано 3 заявки: 2 с предложением иностранных товаров (№№ 1, 3), 1 с декларацией РФ (№ 2)
• Победил участник с иностранным товаром (№ 1)
• Заказчик снизил цену победителя на 20%, так как закупка была в рамках нацпроекта
• Победитель не согласен с решением заказчика

Содержание заявки № 1  с декларацией 
страна происхождения товара – Япония

Система компьютерной томографии Aquilion Prime SP (TSX-303B) с принадлежностями, производства 
"Канон Медикал Системз Корпорейшн", Япония

Содержание заявки № 2  с декларацией 
страны происхождения товара – Россия;
В РУ – Япония, КНР, Россия, США

Томограф компьютерный Revolution EVO (система рентгеновской компьютерной томографии всего тела), 
производства: АО «МЕДИЦИНСКИЕ ТЕХНОЛОГИИ Лтд.», Россия

Содержание заявки № 3 с декларацией 
страна происхождения товара – Япония

Томограф компьютерный Ingenuity CT с принадлежностями, «Филипс Медикал Системс Нидерланд Б.В.», 
наименование страны происхождения товара: Китай.

Позиция УФАС В пользу заказчика
Т.е. несмотря на отсутствие реестрового номера, на этапе применения 126н надо смотреть на 
декларацию

Позиция 1-й инстанции В пользу УФАС и заказчика

Позиция 2-й инстанции (15 ААС) В пользу поставщика
Декларация без реестрового номера = иностранная заявка. То есть снижение цены контракта  у 
победителя не обосновано, несмотря на то, что декларация РФ в наличии.

Позиция 3-й инстанции В пользу поставщика

Позиция ВС РФ Отказать в передаче кассационной жалобы для рассмотрения в судебном заседании Судебной коллегии 
по экономическим спорам Верховного Суда Российской Федерации.



Дело № А26-6471/2021. Последнее решение – «Отказное» определение ВС РФ 307-ЭС22-17374 от 29.09.2022

В каком регионе была закупка / 
номер/ способ

Республика Карелия / извещение № 0306200012120000003 / ЭА

Содержание проблемы • В ходе плановой проверки органа внутреннего государственного финансового контроля – Минфина Республики 
были выявлены нарушения в закупке серверов  - неправильное применение 126н Приказа

• В извещении установлены требования по 878 ПП и 126н Приказу
• На ЭА были поданы 4 заявки: 2 заявки (№№207, 142) - содержат предложение товара Российского 

производителя; 2 заявки (№№148 и №5 – иностранного производителя (Польша)).
• В ЭА участвовали 2 участника, один из которых с иностранным товаром, второй – с декларацией РФ, но без 

реестрового номера (приравняли к иностранной заявке)
• Победил участник с товаром иностранного происхождения
• Заказчик не снизил цену контракта у победителя
• Контрольный орган посчитал, что действия заказчика образуют состав по ч. 2 ст. 7.32 КОАП – дополнительное 

расходование средств бюджета при заключении контракта со штрафом более 2,6 млн. руб.
• Заказчик не согласен с решением контрольного органа

Позиция 1-й инстанции В пользу контрольного органа
Т.е. несмотря на отсутствие реестрового номера, на этапе применения 126н надо смотреть на декларацию

Позиция 2-й инстанции (13 ААС) В пользу контрольного органа

Позиция 3-й инстанции В пользу контрольного органа

Позиция ВС РФ Отказать в передаче кассационной жалобы для рассмотрения в судебном заседании Судебной коллегии по 
экономическим спорам Верховного Суда Российской Федерации.



«Последние» разъясняющие Письма по 878 ПП в 2023 г.



32.50.13.190 Боры зубные твердосплавные;
головки стоматологические алмазные, в том числе фасонные;
емкости для взятия, хранения и транспортировки биологических проб для выполнения клинических лабораторных исследований, а именно
пробирки для взятия капиллярной крови, емкости для мочи, кала и мокроты;
зеркала гинекологические полимерные по Куско;
зонды урогенитальные;
иглодержатели микрохирургические;
инструменты вспомогательные;
инструменты зондирующие, бужирующие;
инструменты многоповерхностного воздействия;
инструменты оттесняющие;
инструменты режущие и ударные с острой (режущей) кромкой;
каналонаполнители;
микромоторы пневматические для наконечников стоматологических;
модули медицинские климатизированные (чистое помещение);
наборы гинекологические смотровые одноразовые стерильные;
наконечники для микромоторов;
наконечники стоматологические турбинные;
ножницы микрохирургические;
пинцеты микрохирургические;
пульпоэкстракторы;
фрезы зуботехнические

С 01.12.2023 (Постановление Правительства РФ от 16 сентября 2023 г. N 1512)
Позицию, классифицируемую кодом 32.50.13.190 в соответствии с Общероссийским классификатором
продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, изложить в следующей
редакции:

Изменения в 102 ПП от 5 февраля 2015 г. N 102 "Об ограничениях и условиях допуска 
отдельных видов медицинских изделий, …» -



С 01.01.2024 (Постановление Правительства РФ от 2 сентября 2023 г. N 1443)
Позицию, классифицируемую кодом 30.92.2 в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по
видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, изложить в следующей редакции:

Изменения в 102 ПП от 5 февраля 2015 г. N 102 "Об ограничениях и условиях допуска 
отдельных видов медицинских изделий, …» -

30.92.2 Коляски инвалидные, кроме частей и принадлежностей (за исключением кресел-колясок с 
электроприводом, соответствующих коду 208480 вида медицинского изделия в соответствии с 
номенклатурной классификацией медицинских изделий, утвержденной Министерством 
здравоохранения Российской Федерации)



С 29.12.2023  - Новые позиции

№ Код ОКПД2 Наименование товара

125 1. 30.30.31.130 БАС (беспилотная авиационная система) в составе с беспилотным воздушным 
судном вертолетного типа

125 2. 30.30.32.130 БАС в составе с беспилотным воздушным судном самолетного типа

125 3. 30.30.32.140 БАС в составе с беспилотным воздушным судном самолетного типа с 
вертикальным взлетом и посадкой

125 4. 30.30.32.150 БАС в составе с беспилотным воздушным судном мультироторного типа

125 5. 30.30.32.190 БАС в составе с беспилотным воздушным судном других типов, не включенные в 
другие группировки

Изменения в 617 ПП от 30 апреля 2020 г. "Об ограничениях допуска отдельных видов 
промышленных товаров, …»



Изменения по 719 ПП, попадающие под нацрежим по 617.

С 14.12.2023

из 28.13.3 "Части компрессоров":

до 31 декабря 2023 г. - не менее 130 баллов;

с 1 января 2024 г. - не менее 180 баллов;

из 28.13.32 "Части воздушных или газовых компрессоров, вентиляторов, вытяжных шкафов":

до 31 декабря 2023 г. - не менее 130 баллов;

с 1 января 2024 г. - не менее 180 баллов;

28.13.32.120 "Комплектующие (запасные части) воздушных или газовых компрессоров, не имеющие

самостоятельных группировок":

до 31 декабря 2023 г. - не менее 130 баллов;

с 1 января 2024 г. - не менее 180 баллов;

115. 28.13.3 Части насосов и компрессоров
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• 34. Для целей осуществления закупок продукции (разбрасыватели органических и минеральных удобрений,
устройства механические для разбрасывания или распыления жидкостей или порошков, используемые в
сельском хозяйстве или садоводстве) для обеспечения государственных и муниципальных нужд в
рамках Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" и получения мер государственной поддержки, предусмотренных
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации в отношении производства и реализации
соответствующей продукции, предусматривающих в качестве требования наличие заключения о подтверждении
производства промышленной продукции на территории Российской Федерации, выданного в соответствии
с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства
промышленной продукции на территории Российской Федерации", при производстве соответствующей продукции
необходимо выполнение технологических и производственных операций (условий), предусмотренных разделом
III настоящего приложения в отношении соответствующей продукции, обеспечивающее достижение следующих
процентных показателей совокупного количества баллов от максимально возможного количества баллов (без
учета баллов за осуществление научно-исследовательских и (или) опытно-конструкторских работ, за компоненты
системы автономного управления движением) для соответствующей продукции, с которыми дополнительно
суммируются полученные баллы за осуществление научно-исследовательских и (или) опытно-конструкторских
работ и баллы за компоненты системы автономного управления движением на территории Российской
Федерации:

• до 31 декабря 2024 г. - 35 процентов;

• с 1 января 2025 г. - 40 процентов;

• с 1 января 2027 г. - 60 процентов;

• с 1 января 2029 г. - 80 процентов.
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Помним о еще об одних новеллах 719 ПП в части закупок по 44-ФЗ с 14.12.2023

• Требования дополнены примечанием 35 с 14 декабря 2023 г. - Постановление Правительства России от 13 декабря
2023 г. N 2139

• 35. Для целей осуществления закупок продукции (конвейеры ленточные для пищевой промышленности,
конвейеры скребковые для пищевой промышленности, конвейеры пластинчатые для пищевой промышленности,
конвейеры роликовые для пищевой промышленности, конвейеры винтовые для пищевой промышленности,
элеваторы (нории) для пищевой промышленности, конвейеры вибрационные для пищевой промышленности,
конвейеры прочие, не включенные в другие группировки, для пищевой промышленности, мукомольный комплекс
для переработки зерновых культур, оборудование технологическое для мукомольных предприятий, машины
ситовеечные, машины вымольные, оборудование технологическое для мукомольных предприятий прочее, не
включенное в другие группировки, оборудование технологическое для крупяной и спиртовой промышленности,
оборудование технологическое для комбикормовой промышленности, агрегаты для кормления молодняка
крупного рогатого скота и других сельскохозяйственных животных ("молочные такси"), инкубаторы
птицеводческие, клеточное оборудование для содержания птицы (кроме кур-несушек), кроликов, пушных зверей,
клеточное оборудование для содержания кур-несушек, оборудование для напольного содержания птицы,
автоматические чесалки для крупного рогатого скота, стойловое оборудование, поилки животноводческие,
кормушки животноводческие, оборудование для содержания свиней, сепараторы-сливкоотделители
центробежные, бактофуги для молока, сепараторы для выделения соматических клеток из молока, емкости для
хранения молока, очистители-охладители молока, емкости для сквашивания молока, емкости для топления
пищевого масла или жира, емкости для приготовления закваски, ванны творожные, емкости для пивоваренной
промышленности, силосы для пищевой промышленности, конвейеры подвесные пространственные, конвейеры
цепные для пищевой промышленности, подъемники скиповые для пищевой промышленности, подъемники
пневматические для пищевой промышленности, циклоны для очистки воздуха, фильтры рукавные для пищевой
промышленности, оборудование для мойки бутылок и прочих емкостей для пищевой промышленности,
оборудование для розлива, закупоривания и упаковывания бутылок и прочих емкостей для пищевой
промышленности, оборудование для пищевой промышленности для упаковывания бутылок и прочих емкостей в
термоусадочную пленку, оборудование для пищевой промышленности для упаковывания бутылок и прочих
емкостей в картонную тару, оборудование для приемки молока, установки пастеризационно-охладительные,
стерилизационно-охладительные для пищевой промышленности, установки деаэрационные для пищевой
промышленности, установки прессования и охлаждения творога, ванны для плавления жира животного и
растительного происхождения, барабанные отделители сыворотки для пищевой промышленности,
маслообразователи для пищевой промышленности, гомогенизаторы для пищевой промышленности, сыроварни,
оборудование технологическое для плавления и формования сыра, прессы электромеханические для сыра, прессы
механические, пневматические для сыра, сыродельные ванны,
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Помним о еще об одних новеллах 719 ПП в части закупок по 44-ФЗ с 14.12.2023

• диспергаторы и смесители для перекачки жидкостей для пищевой промышленности, аспираторы и сортирующие
устройства, машины обоечные, станки вальцевые мельничные для мукомольных предприятий, машины
шелушильные, машины плющильные, машины рассева, сушилки для сельскохозяйственных продуктов, машины
для фасовки, упаковки пищевых продуктов, автоматы для фасовки и упаковки пастообразных продуктов для
пищевой промышленности, автоматы и полуавтоматы выдува тары из полиэтилентерефталата (ПЭТ тары) для
пищевой промышленности, установки мойки оборудования и трубопроводов для пищевой промышленности,
емкостное оборудование для пищевой промышленности, машины для очистки, сортировки или калибровки семян,
зерна или сухих бобовых культур) для обеспечения государственных и муниципальных нужд в
рамках Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" и получения мер государственной поддержки, предусмотренных
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации в отношении производства и реализации
соответствующей продукции, предусматривающих в качестве требования наличие заключения о подтверждении
производства промышленной продукции на территории Российской Федерации, выданного в соответствии
с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства
промышленной продукции на территории Российской Федерации", при производстве соответствующей продукции
необходимо выполнение технологических и производственных операций (условий), предусмотренных разделом
III настоящего приложения в отношении соответствующей продукции, обеспечивающее достижение следующих
процентных показателей совокупного количества баллов от максимально возможного количества баллов для
соответствующей продукции:

• до 31 декабря 2024 г. - 80 процентов;

• с 1 января 2025 г. - 90 процентов;

• с 1 января 2027 г. - 100 процентов.
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Решение Красноярского УФАС № 024/06/106-796/2023    27 марта 2023 года (1 из 4)

• Жалуется ООО «Техпоставка+» (далее – податель жалобы) на действия заказчика – КГКУ «УКС», уполномоченного органа –
Агентства государственного заказа Красноярского края (далее – уполномоченный орган) при определении поставщика 
(подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона ЭА-№-3453/23 «Поставка оборудования актового зала на 
строящийся объект: Средняя школа на 450 учащихся в с. Ванавара Эвенкийского муниципального района».

• Из содержания жалобы следует, заказчиком неправомерно в один лот включены товары, которые в силу пункта 6 
Постановления Правительства от 30.04.2020 № 617 «Об ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров, 
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд» не могут быть объединены в один лот.

• Из содержания извещения следует, что заказчиком применены положения Постановления Правительства РФ от 10.07.2019 № 
878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при 
осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении 
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими 
силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление Правительства РФ №878).

• Комиссией установлено, что весь перечень оборудования, перечисленный в извещение и имеющие соответствующие позиции 
ОКПД2/КТРУ 26.40.31.190-00000011, 26.40.43.110-00000001, 26.40.31.190, 26.40.51.000, 26.40.31.190-00000027, 26.40.31.190-
00000029, 26.40.41.000-00000006, 26.40.42.120, 27.40.33.130 подпадает под действие Постановления Правительства РФ №878 
и является радиоэлектронным.

• Вместе  с тем позиции товаров, указанные в извещении «аудио проигрыватель» (код позиции 26.40.31.190), «радиосистема» 
(код позиции 26.40.31.190-00000029), «акустическая система» (код позиции 26.40.31.190-00000011), «сабвуфер» (код позиции 
26.40.43.110-00000001), «радиосистема» (код позиции 26.40.31.190), «микшерный пульт» (код позиции 26.40.31.190-
00000027), «микрофон музыкальный» (код позиции 26.40.41.000-00000006) содержатся в приложении к постановлению 
Правительства РФ №617 «Производственные группы музыкальных инструментов и звукового оборудования».
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• При этом товары:

• - «аудио проигрыватель», «радиосистема», «радиосистема», «акустическая система», «микшерный пульт»  входят в 
производственную группу «Звуковое оборудование» в соответствии с приложением к Постановлению Правительства РФ 
№617;

• - «сабвуфер» входит в производственную группу «Усилители электрических звуковых частот» в соответствии с приложением к 
Постановлению Правительства РФ №617;

• - «микрофон музыкальный» входит в производственную группу «Микрофоны и подставки для них» в соответствии с 
приложением к Постановлению Правительства РФ №617.

• Таким образом, вышеуказанные товары входят в различные производственные группы музыкальных инструментов и 
звукового оборудования, перечисленных в приложении к Постановлению Правительства РФ №617.

• Пунктом 6 Постановления Правительства РФ №617 установлено, что музыкальные инструменты и звуковое оборудование, 
входящие в различные производственные группы по перечню согласно приложению, а также другие отдельные виды 
промышленных товаров не могут быть предметом одного контракта (одного лота).

• Комиссия не усматривает  в действиях заказчика нарушения пункта 6 Постановления Правительства РФ №620 ввиду 
следующего.
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• Во-первых, заказчиком закупаются в рамках одного лота приобретаются товары, поименованные в приложении 

Постановления Правительства РФ №617 «Производственные группы музыкальных инструментов и звукового оборудования»  
(«аудио проигрыватель» (код позиции 26.40.31.190), «радиосистема» (код позиции 26.40.31.190-00000029), «акустическая 
система» (код позиции 26.40.31.190-00000011), «сабвуфер» (код позиции 26.40.43.110-00000001), «радиосистема» (код 
позиции 26.40.31.190), «микшерный пульт» (код позиции 26.40.31.190-00000027), «микрофон музыкальный» (код позиции 
26.40.41.000-00000006), являющиеся промышленными товарами, так и товары непоименованные указанным 
постановлением, то есть не являющиеся промышленными товарами, а  являющиеся радиоэлектронными товарами, поскольку 
они содержатся в перечне радиоэлектронных товаров, предусмотренном в Постановлении Правительства РФ №878. 
Объединение промышленных товаров и радиоэлектронных товаров в один лот законодательно не запрещено и не является 
нарушением пункта 6 Постановления Правительства РФ №616, поскольку в данном пункте делается акцент на запрет 
объединения товаров входящих в разные производственные группы с другими видами промышленных товаров.

• Во-вторых, заказчиком соблюдены требования пункта 7 Постановления Правительства РФ №878, согласно которому не может 
быть предметом одного контракта (одного лота) радиоэлектронная продукция, включенная в перечень и не включенная в 
него, поскольку, как ранее было отмечено, все позиции из перечня товаров, необходимых к поставке в рамках поведения 
закупки включены в перечень радиоэлектронной продукции, утвержденный указанным Постановлением.

• В-третьих, Комиссия отмечает, что все товары, приобретаемые в рамках анализируемой закупки, образуют сложную вещь, то 
есть совокупность различных вещей, соединенных таким образом, который предполагает их использование по общему 
назначению (статья 134 Гражданского Кодекса РФ). Указанное подтверждается целью проведения закупки - оборудованием 
актового зала школы, предназначенного для проведения культурных мероприятий, как раз с использованием приобретаемых 
товаров в рамках анализируемой закупки, а также пояснениями заказчика, что каждый из товаров, входящих в лот закупки 
является технологически взаимосвязанным. Заказчику необходимо обеспечить совместимость закупаемых товаров, поэтому и 
фактически закупаются не набор разных вещей, а сложная вещь, на которую в том числе будет предоставлена единая гарантия 
от поставщика в случае, если какая-либо ее составляющая выйдет из строя, что обеспечит более быстрое восстановление 
работы всего комплекса оборудования, образующего эту сложную вещь.
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• Кроме того, приобретение данных товаров посредством проведения разных закупок не будет отвечать принципу 

эффективности и результативности осуществления закупки (статья 12 Закона о контрактной системе), поскольку это увеличит 
время на удовлетворение потребности заказчика, а именно неограниченного количества людей, являющихся конечными 
потребителями товаров, а также увеличит риски технического несоответствия товаров между собой, так как их поставка будет 
осуществляться различными поставщиками.

• Учитывая изложенное, Комиссия пришла к выводу об отсутствии в действиях заказчика нарушения статьи 42 Закона о 
контрактной системе.



Решение Иркутского УФАС от 31.10.2023 по жалобе № 202300143771002265  (1 из 4)

• Жалуется ИП на положения извещения о проведении электронного аукциона «Оборудование специального назначения 
прочее, не включенное в другие группировки», извещение №0334300150823000003.

• Заявитель указывает следующее:

• - Заказчик неправомерно объединил в один лот товары, требующие установления различных ограничений и 
преимуществ для участников закупки;

• - объект закупки заказчиком описан в произвольном виде без учета КТРУ, при этом техническое задание расширено 
характеристика не включенными в КТРУ, в нарушение п. 5 Постановления Правительства РФ от 08.02.2017 N 145

• - в извещении отсутствует инструкция по заполнению заявки.

• Для всего оборудования, приобретаемого в рамках электронного аукциона, заказчик установил код ОКПД2 28.99.39.190 
"Оборудование специального назначения прочее, не включенное в другие группировки".

• Исходя из описания объекта закупки, заказчик планирует приобрести не только Оборудование специального назначения 
прочее, не включенное в другие группировки, но и радиоэлектронную продукцию, иное оборудование, имеющие иные 
коды ОКПД2 и позиции в КТРУ, включенные и не включенные в Приложения (Перечни), утвержденные нормативными 
правовыми актами, предусмотренными частями 3 и 4 статьи 14 Федерального закона 44-ФЗ:

• - Постановление Правительства РФ от 10.07.2019 N 878 "О мерах стимулирования производства радиоэлектронной 
продукции…;

• - Приказ Минфина России от 04.06.2018 N 126н "Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного 
государства …;

• - Постановление Правительства РФ от 30.04.2020 N 617 "Об ограничениях допуска отдельных видов промышленных 
товаров,…
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Решение Иркутского УФАС от 31.10.2023 по жалобе № 202300143771002265 (3 из 4) 

• Таким образом, учитывая вышеизложенное, Комиссия приходит к выводу, что указав неправильный, несоответствующый
товарам код ОКПД2:

• - Заказчик объединил в одну закупку товары, которые не могут быть предметом одного контракта (одного лота) в 
соответствие с нормативными правовыми актами, предусмотренными частями 3 и 4 статьи 14 Федерального закона 44-
ФЗ: Постановление Правительства РФN 878; Приказ Минфина России N 126н; Постановления Правительства РФ N 617;

• - Заказчик не установил ограничения, установленные постановлением Правительства РФ N 617;

• - Заказчик не применил информацию, предусмотренную Правилами использования каталога товаров работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденными постановлением Правительства РФ N 145 (для 
товаров, имеющих позиции в КТРУ), а кроме того использовал дополнительную информацию, не предусмотренную в 
позициях КТРУ для радиоэлектронной продукции.



Решение Иркутского УФАС от 31.10.2023 по жалобе № 202300143771002265 (4 из 4) 

• Инструкция по заполнению заявок на участие в аукционе размещена Заказчиком в составе извещения в виде отдельного 
файла, содержащего требования к описанию участниками закупки предлагаемых ими товаров.

• Однако, описание объекта закупки содержат в наименовании параметров символы, не описанные в инструкции, но в 
общепринятом понятии предполагающие выбор, а именно символы (/), (-), (до), (~).

• При этом, отсутствие в инструкции указаний на то, как заполнять заявки в случаях наличия в наименованиях параметров 
символов (/), (-), (до), (~), создает неопределенность порядка представления сведений о товаре.

• Принимая во внимание совокупность вышеуказанных обстоятельств, а также необходимость указания участниками 
закупки в составе заявки сведений о товарах, требования к которым составляют значительный объем текста, Комиссия 
УФАС приходит к выводу о том, что установленная Заказчиком инструкция по заполнению заявки не только не 
способствует правильному заполнению заявок, но и затрудняет для участников закупки подачу заявки в соответствии с 
требованиями документации, что является нарушением п. 3 ч. 2 ст. 42 Федерального закона №44-ФЗ.

• Жалоба обоснована



Законопроект № 547583-8 "О внесении изменений в Федеральный закон "О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и 
Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" и признании 
утратившим силу пункта 3 статьи 1 Федерального закона "О внесении 
изменений в Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд" и статью 2 Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный 
закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд" 
https://sozd.duma.gov.ru/bill/547583-8#bh_note

С 01.01.2025

https://sozd.duma.gov.ru/bill/547583-8#bh_note


Общий обзор будущей редакции ст. 14:

1. Правительство РФ сохранит право на установление запретов на допуск иностранных товаров, работ, 
услуг; ограничений закупок иностранных товаров, работ, услуг.

2. Правительство получит право устанавливать преимущества российским ТРУ (типа 126н Приказ 
Минфина).

3. Правительство сохранит право определять информацию и документы в составе заявок участников, 
подтверждающих страну происхождения товаров.

4. Правительство получит право установить случаи при закупке товара, являющегося промышленной 
продукцией, при которых заявка на участие в закупке, содержащая предложение о поставке товара 
российского происхождения, будет приравниваться к заявке, в которой содержится предложение о 
поставке товара, происходящего из иностранного государства, если на участие в такой закупке 
подана заявка, содержащая предложение о поставке товара российского происхождения с более 
высоким технологическим уровнем локализации производства, определяемым в соответствии с 
критериями подтверждения производства промышленной продукции на территории Российской 
Федерации, установленными в соответствии с Федеральным законом от 31 декабря 2014 года № 
488-ФЗ "О промышленной политике в Российской Федерации".



Общий обзор будущей редакции ст. 14:

5. Если Правительством будет установлен запрет на допуск иностранных ТРУ  - запрет также будет 
распространяться на закупку у единственного поставщика; при исполнении контракта замена товара на 
иностранный запрещается.

6. Если Правительством будет установлено ограничение закупок иностранных ТРУ, всегда будет 
применяться правило «второй лишний»; при исполнении контракта замена товара на иностранный 
запрещается.

7. Если Правительством будут установлены преференции, то они будут применяться к заявке, 
содержащей предложение о поставке всего товара только российского происхождения; при исполнении 
контракта замена товара на иностранный запрещается.

8. Формирование отчета по минимальной доле закупок товаров российского происхождения 
планируется сдвинуть на 01 февраля.



Перспектива реформы ст. 14 – законопроект № 438663-8
(https://sozd.duma.gov.ru/bill/438663-8) 



Перспектива реформы КОАП с точки зрения нарушения заказчиком 
требований по национальному режиму



Штрафы за административные правонарушения

в сфере закупок 

ВИДЫ правонарушений Субъекты 

ответственности 

Размер штрафа, 

рублей

Основание 

Размещение в ЕИС информации и документов с 

нарушением требований, предусмотренных 

законодательством о КС за исключением случаев, 

предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7 настоящей статьи

Должностное лицо 

заказчика, должностное 

лицо УО,  

должностное лицо УУ, 

специализированная 

организация

15 000 (для 

должностных лиц)

50 000 (для 

юридических лиц)

ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП

Направление оператору ЭП информации и документов, 

подлежащих размещению, направлению с нарушением 

требований, предусмотренных законодательством о КС 

за исключением случаев, предусмотренных частями 1 -

1.3 и 1.7 настоящей статьи

Нарушение порядка предоставления конкурсной 

документации, документации об аукционе за 

исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 

и 1.7 настоящей статьи

Нарушение порядка разъяснения положений КД, АД за 

исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 

и 1.7 настоящей статьи

Нарушение порядка приема заявок, окончательных 

предложений за исключением случаев, 

предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7 настоящей статьи



Законопроект Минпромторга - 125592



Штрафы за административные правонарушения

в сфере закупок 

ВИДЫ правонарушений Субъекты 

ответственности 

Размер штрафа, 

рублей

Основание 

Отклонение заявки на участие в конкурсе, отказ в 

допуске к участию в аукционе, признание заявки не 

соответствующей требованиям  КД, АД, отказ в 

допуске к участию в закупке по основаниям не 

предусмотренным законодательством о КС

Должностные лица 1 процент НМЦК, но не 

менее 5 000 и не более 

30 000 

ч. 2 ст. 7.30 КоАП

Признание заявки на участие в конкурсе  

надлежащей, соответствующей требованиям КД, 

признание заявки на участие в аукционе 

надлежащей, соответствующей АД, в случае если в 

соответствии с требованиями законодательства о 

КС должно быть отказано в допуске к участию

Нарушение порядка вскрытия конвертов с заявками 

на участие в конкурсе, закрытом аукционе

Нарушение порядка рассмотрения и оценки заявок, 

окончательных предложений участников закупки, 

установленного КД  
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Штрафы за административные правонарушения

в сфере закупок 

ВИДЫ правонарушений Субъекты

ответственности 

Размер штрафа, 

рублей

Основание 

Неразмещение в ЕИС  информации и 

документов, размещение которых 

предусмотрено в соответствии с 

законодательством о КС

Должностное лицо

заказчика, 

должностное лицо УО,  

должностное лицо УУ, 

специализированная 

организация

50 000 (для 

должностных лиц)

500 000 (для 

юридических лиц)

ч. 3  ст. 7.30 КоАП
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Штрафы за административные правонарушения

в сфере закупок 

ВИДЫ правонарушений Субъекты 

ответственности 

Размер штрафа, 

рублей

Основание 

Включение в описание объекта закупки требований и 

указаний в отношении товарных знаков, знаков 

обслуживания, фирменных наименований, патентов, 

полезных моделей, промышленных образцов, 

наименования места происхождения товара или 

наименования производителя, требований к товарам, 

информации, работам, услугам при условии, если 

такие требования влекут за собой ограничение 

количества участников закупки, за исключением 

случаев, предусмотренных законодательством о КС

Должностные лица 1 процент НМЦК, но 

не менее 

10 000 и не более 50 

000 

ч.4.1 ст. 7.30 

КоАП

Включение в состав одного лота, объекта закупки 

товаров, работ, услуг, технологически и 

функционально не связанных между собой
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Штрафы за административные правонарушения

в сфере закупок 

ВИДЫ правонарушений Субъекты 

ответственности 

Размер штрафа, 

рублей

Основание 

Утверждение КД, ДА, документации о проведении ЗП, 

определение содержания извещения о проведении ЗК 

с нарушением требований законодательства о КС за 

исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 

4.1 настоящей статьи 

Должностные лица 3 000  ч.4.2 ст. 7.30 

КоАП
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Штрафы за административные правонарушения

в сфере закупок 

ВИДЫ правонарушений Субъекты 

ответственности 

Размер штрафа, 

рублей

Основание 

Отклонение заявки на участие в запросе 

котировок, отказ в допуске к участию в запросе 

предложений по основаниям не предусмотренным 

законодательством о КС

Должностные лица 5 процентов НМЦК, но  

не более 30 000 

ч. 6 ст. 7.30 КоАП

Признание заявки на участие в запросе котировок, 

запросе предложений, окончательного 

предложения соответствующими требованиям 

извещения о проведении ЗК, документации о ЗП, 

в случае, если участнику закупки, подавшему 

такую заявку, должно быть отказано в допуске к 

участию в запросе в соответствии с требованиями 

законодательства о КС

Нарушение порядка вскрытия конвертов с 

заявками на участие в ЗК, ЗП

Нарушение порядка рассмотрения и оценки 

заявок, окончательных предложений участников 

закупки, установленного документацией о ЗП
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Штрафы за административные правонарушения

в сфере закупок 

ВИДЫ правонарушений Субъекты 

ответственности 

Размер штрафа, 

рублей

Основание 

Признание победителя определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя)  с 

нарушением требований законодательства о 

КС

Должностные лица 50 000 ч. 7  ст. 7.30 КоАП
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Штрафы за административные правонарушения

в сфере закупок 

ВИДЫ правонарушений Субъекты 

ответственности 

Размер штрафа, 

рублей

Основание 

Заключение контракта по результатам определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением 

объявленных условий определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя) или условий исполнения 

контракта, предложенных лицом, с которым в 

соответствии с законодательством о КС  заключается 

контракт

Должностные лица, 

юр. лица 

1 процент НМЦК, но не 

менее  5 000 и не более 

30 000 (для 

должностных лиц)

1 процент НМЦК, но не 

менее 50 000 и не более 

300 000  (для юр. лиц)

ч. 1 ст. 7.32 КоАП
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Штрафы за административные правонарушения

в сфере закупок 

ВИДЫ правонарушений Субъекты 

ответственности 

Размер штрафа, 

рублей

Основание 

Заключение контракта по результатам определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением 

объявленных условий определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя) или условий исполнения 

контракта, предложенных лицом, с которым в 

соответствии с законодательством  о КС  заключается 

контракт, если такое нарушение привело к 

дополнительному расходованию средств 

соответствующих бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации или уменьшению количества 

поставляемых товаров, объема выполняемых работ, 

оказываемых услуг

Должностные лица, 

юр. лица

двукратный размер 

дополнительно 

израсходованных 

средств 

соответствующих 

бюджетов бюджетной 

системы РФ или цен 

товаров, работ, услуг, 

количество, объем 

которых уменьшены и 

которые явились 

предметом 

административного 

правонарушения 

ч. 2  ст. 7.32 КоАП
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Штрафы за административные правонарушения

в сфере закупок 

ВИДЫ правонарушений Субъекты 

ответственности 

Размер штрафа, 

рублей

Основание 

Изменение условий контракта, в том числе 

увеличение цен товаров, работ, услуг, если 

возможность изменения условий контракта не 

предусмотрена законодательством о КС, за 

исключением случаев, предусмотренных частью 

4.1 настоящей статьи

Должностные лица,  юр. 

лица

20 000 (для 

должностных лиц)

200 000 (для 

юридических лиц)

ч.4 ст. 7.32 КоАП
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Штрафы за административные правонарушения

в сфере закупок 

ВИДЫ правонарушений Субъекты 

ответственности 

Размер штрафа, рублей Основание 

Действия (бездействие), повлекшие 

неисполнение обязательств, 

предусмотренных контрактом на поставку 

товаров, выполнение работ, оказание 

услуг для нужд заказчиков, с 

причинением существенного вреда 

охраняемым законом интересам 

общества и государства, если такие 

действия (бездействие) не влекут 

уголовной ответственности

Должностное лицо и 

индивидуальные 

предприниматели

от 5 до 15 процентов стоимости 

неисполненных обязательств, 

предусмотренных контрактом на 

поставку товаров, выполнение 

работ, оказание услуг, но не 

менее  30 000  рублей или 

дисквалификацию на срок до 

двух лет

ч. 7 ст. 7.32 КоАП

Юридическое лицо от однократного до трехкратного 

размера стоимости 

неисполненных обязательств, 

предусмотренных контрактом на 

поставку товаров, выполнение 

работ, оказание услуг, но не 

менее  300 000 рублей



Законопроект Минпромторга - 125592



Штрафы за административные правонарушения

в сфере закупок 

ВИДЫ правонарушений Субъекты 

ответственности 

Размер штрафа, рублей Основание 

Несоставление документов о приемке поставленного

товара, выполненной работы (ее результатов),

оказанной услуги или отдельных этапов поставки

товара, выполнения работы, оказания услуги либо

ненаправление мотивированного отказа от

подписания таких документов в случае отказа от их

подписания

Должностные лица 20 000 ч. 9  ст. 7.32 КоАП



Законопроект Минпромторга - 125592



Штрафы за административные правонарушения

в сфере закупок 

ВИДЫ правонарушений Субъекты 

ответственности 

Размер штрафа, 

рублей

Основание 

Приемка поставленного товара, выполненной 

работы (ее результатов), оказанной услуги или 

отдельного этапа исполнения контракта в случае 

несоответствия этих товара, работы, услуги либо 

результатов выполненных работ условиям 

контракта, если выявленное несоответствие не 

устранено поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) и привело к дополнительному 

расходованию средств соответствующего 

бюджета бюджетной системы Российской 

Федерации или уменьшению количества 

поставляемых товаров, объема выполняемых 

работ, оказываемых услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд

Должностные лица от 20 000

до 50 000

ч. 10 ст. 7.32 КоАП



Законопроект Минпромторга - 125592



Изменения иных НПА



Распоряжение Правительства РФ от 17 января 2024 г. N 40-р

• В соответствии со статьей 33 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" утвердить прилагаемый 
перечень медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания, необходимых 
для назначения пациенту по медицинским показаниям (индивидуальная непереносимость, по 
жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской 
документации пациента и журнале врачебной комиссии.



Постановление Правительства РФ от 16 апреля 2022 г. N 680 

"Об установлении порядка и случаев изменения существенных условий 
государственных и муниципальных контрактов, предметом которых является 
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, 
сносу объекта капитального строительства, проведение работ по сохранению 
объектов культурного наследия« действует и в 2024 году

Постановление Правительства РФ от 25 декабря 2023 г. N 2304 "О внесении изменения в 
постановление Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2022 г. N 680«



В 2024 году государственные научные организации продолжат осуществлять 
закупки продукции в сферах науки и высшего образования по установленным 
перечням путем проведения запроса котировок в электронной форме 
независимо от НМЦК (и СГОЗ).

• Речь идет о реагентах, компьютерах, программном обеспечении, 
электронном и оптическом оборудовании, услугах в области 
информационных технологий.

• Соответствующие изменения внесены в распоряжение Правительства от 
26.05.2022 № 1316-р 

Распоряжение Правительства РФ от 21 декабря 2023 г. № 3755-р



С 9 января 2024 г. вступают в силу изменения в приказ ФАС России от 
13.10.2015 № 955/15, который координирует деятельность центрального 
аппарата ФАС России (далее – ЦА ФАС России) и ее территориальных органов 
при осуществлении контроля по Закону № 44-ФЗ.

• В частности, внесены следующие изменения

• снижен с 1 млрд до 700 млн рублей минимальный ценовой порог закупок, 
жалобы и обращения по которым рассматриваются ЦА ФАС России;

• увеличен с 25 до 300 млн рублей минимальный ценовой порог закупок по 
Закону № 275-ФЗ, жалобы и обращения по которым рассматриваются ЦА 
ФАС России;

• установлено право ЦА ФАС России на рассмотрение жалоб и обращений, 
подлежащих рассмотрению территориальными органами ФАС России.

Приказ ФАС России от 15 декабря 2023 г. № 1010/23



Распоряжение Правительства РФ от 23 января 2024 г. № 121-р

• Правительство в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 93 и ч. 1 ст. 111 Закона № 44-ФЗ 
определило единственного исполнителя услуг по предоставлению доступа к 
информационным системам и к сети «Интернет» для государственных и 
муниципальных образовательных организаций общего образования и среднего 
профессионального образования, для избирательных комиссий субъектов РФ и 
территориальных избиркомов (с учетом потребностей пользователей).

• Контракты заключит Минцифры России на следующих условиях:

• - возможность привлечения субподрядчиков при условии личного исполнения 
назначенным исполнителем не менее 10% цены таких контрактов;

• - использование при исполнении контрактов телекоммуникационного 
оборудования преимущественно отечественного производства;

• - предельный срок заключения контракта – 31 декабря 2024 года.

• Соответствующее поручение было дано Президентом РФ.



Распоряжение Правительства РФ от 17 января 2024 г. № 38-р

• С 17 января 2024 г. Федеральное агентство по госрезерву и находящиеся в его ведении 
федеральные казённые учреждения вправе осуществлять закупки «малого объема» по п.п. 
4, 5 и 28 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ без использования единого агрегатора торговли.

• Изменения внесли в распоряжение Правительства РФ от 28.04.2018 № 824-р.



Федеральный закон от 4 мая 2011 г. N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных 
видов деятельности« - с 01.09.2024 Федеральный закон от 26 февраля 2024 г. 
N 22-ФЗ "

• 1. В соответствии с настоящим Федеральным законом лицензированию подлежат 
следующие виды деятельности:

• 59) деятельность по оказанию услуг по дезинфекции, дезинсекции и дератизации в целях 
обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

3. Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность 
по оказанию услуг по дезинфекции, дезинсекции и дератизации в целях обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия населения, обязаны получить лицензию на 
осуществление указанной деятельности не позднее 1 марта 2025 года.

4. С 1 марта 2025года осуществление деятельности по оказанию услуг по дезинфекции, 
дезинсекции и дератизации в целях обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения без лицензии не допускается.



Разъяснение ФАС России от 09.01.2024 № МШ/211/24

Лицензия – специальное разрешение на право осуществления юридическим лицом или

индивидуальным предпринимателем конкретного вида деятельности (выполнения работ, оказания

услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности), которое подтверждается записью

в реестре лицензий (п. 2 ст. 3 Закона № 99-ФЗ)

Согласно пп. «н» п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ заявка на участие в закупке должна

содержать документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям,

установленным п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.

В целях исполнения требований пп. «н» п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ участник закупки

предоставляет в составе заявки на участие в закупке документ, содержащий сведения,

обеспечивающие возможность подтверждения наличия у участника закупки специального

разрешения на право осуществления конкретного вида деятельности (лицензии), в том числе ее

статуса (действующая, не приостановлена, не приостановлена частично, не прекращена).

Подтверждением соответствия участника закупки требованиям, установленным в п. 1 ч. 1 ст.

31 Закона № 44-ФЗ, будет являться наличие соответствующей записи в реестре лицензий,

проверку которой заказчик обязан осуществить в силу ч. 8 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.

2
6
3



ВОПРОС: какой именно подтверждающий документ должен представить участник закупки в составе 

своей заявки на участие в закупке?

Обязан ли заказчик в извещении указать требование о предоставлении участником закупки в

составе заявки такого документа?

Каким образом действовать комиссии по осуществлению закупки в случае, если в извещении было

установлено требование о предоставлении в составе заявки подтверждающего документа, участником

закупки такой документ не предоставлен, при этом в реестре лицензий содержится соответствующая

запись о наличии у участника закупки действующей лицензии?

Следует допустить заявку участника, если:

- в составе заявки приложено письмо участника содержащее сведения о лицензии?

- в составе заявки приложена выписка из ЕГРЮЛ, в которой содержатся сведения о лицензии?

- в аккредитационных сведениях вложена выписка из ЕГРЮЛ, в которой содержатся сведения о лицензии?

Любой документ, обеспечивающий возможность подтвердить наличие у участника закупки специального

разрешения на право осуществления конкретного вида деятельности (лицензии), в том числе ее статуса

(действующая, не приостановлена, не приостановлена частично, не прекращена).

Заказчик на основании представленных сведений обязан осуществить проверку наличия сведений 

в реестре лицензий в силу ч. 8 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.

* Письмо ФАС России от 09.01.2024 № МШ/211/24



Что нового появится в государственных и 
муниципальных закупках 

во 2-м полугодии 2024 года



В тексте 44-ФЗ

С 01.07.2024



Статья 93 (в ред. Федерального закона от 4 ноября 2022 г. N 420-ФЗ – с 01.07.2024)

• 2) осуществление закупки товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя), определенного указом или распоряжением Президента Российской 
Федерации, либо в случаях, установленных поручениями Президента Российской 
Федерации, у поставщика (подрядчика, исполнителя), определенного постановлением или 
распоряжением Правительства Российской Федерации. В таких правовых актах указываются 
предмет контракта, предельный срок, на который заключается контракт, обязанность 
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) исполнить свои обязательства по 
контракту лично или возможность привлечь к исполнению контракта субподрядчиков, 
соисполнителей и требование к объему исполнения единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) своих обязательств по контракту лично, а также могут быть 
определены обязанность заказчика установить требование обеспечения исполнения 
контракта, условие о заключении контракта без использования единой информационной 
системы. При осуществлении закупки для обеспечения деятельности Президента 
Российской Федерации в таких указе или распоряжении Президента Российской Федерации 
может быть установлено условие о неразмещении на официальном сайте предусмотренной 
настоящим Федеральным законом информации, формируемой и размещаемой при 
осуществлении этой закупки. Порядок подготовки проектов таких правовых актов и 
поручений и перечень документов, прилагаемых при подготовке указанных проектов, 
включая обоснование цены контракта, предусмотренное статьей 22 настоящего 
Федерального закона, определяются нормативным правовым актом Президента 
Российской Федерации. Положения настоящего пункта не распространяются на случаи 
закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых для муниципальных нужд;



Статья 93 (в ред. Федерального закона от 4 августа 2023 г. N 444-ФЗ – с 01.07.2024)

Новый пункт 6.1) осуществление органами исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации, государственными учреждениями субъекта Российской Федерации 
(муниципальными учреждениями муниципальных образований, входящих в состав субъекта 
Российской Федерации) закупки 

• лекарственных средств, 

• специализированных продуктов лечебного питания, 

• медицинских изделий, 

• расходных материалов, 

• средств для дезинфекции, 

• а также услуг по хранению и доставке соответствующих товаров, 

• работ по ремонту и техническому обслуживанию медицинских изделий 

у государственного унитарного предприятия соответствующего субъекта Российской 
Федерации либо у акционерного общества, сто процентов акций которого принадлежит 
соответствующему субъекту Российской Федерации;



Статья 93 (в ред. Федерального закона от 4 августа 2023 г. N 444-ФЗ – с 01.07.2024)

2. При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в 
случаях, предусмотренных пунктами 6, 6.1, 9, 34 и 50 части 1 настоящей статьи, заказчик 
обязан направить в срок не позднее одного рабочего дня с даты заключения контракта в 
контрольный орган в сфере закупок уведомление о такой закупке. Уведомление о такой 
закупке направляется при ее осуществлении для обеспечения федеральных нужд, нужд 
субъекта Российской Федерации или муниципальных нужд соответственно в федеральный 
орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, 
или контрольный орган в сфере государственного оборонного заказа, орган исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления муниципального 
района, орган местного самоуправления муниципального округа или орган местного 
самоуправления городского округа, уполномоченные на осуществление контроля в сфере 
закупок. К этому уведомлению прилагается копия заключенного в соответствии с настоящим 
пунктом контракта с обоснованием его заключения.



Статья 93 (в ред. Федерального закона от 4 августа 2023 г. N 444-ФЗ – с 01.07.2024)

4. При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 
заказчик определяет цену контракта, заключаемого с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем), в соответствии с настоящим Федеральным законом. При этом в 
случаях, предусмотренных пунктами 3, 6, 6.1, 11, 12, 16, 18, 19, 22, 23, 30 - 35, 37 - 41, 46 и 49 
части 1 настоящей статьи, заказчик обосновывает такую цену в соответствии с настоящим 
Федеральным законом и включает в контракт обоснование цены контракта.



Статья 15 (в ред. Федерального закона от 4 августа 2023 г. N 444-ФЗ – с 01.07.2024)

4.1. При предоставлении в соответствии с бюджетным законодательством Российской 
Федерации юридическим лицам субсидий, предусмотренных пунктами 8 и 8.1 статьи 78 и 
подпунктами 3 и 3.1 пункта 1 статьи 78.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на 
юридические лица, определенные указанными статьями, при осуществлении ими закупок, 
предусмотренных указанными статьями, распространяются положения настоящего 
Федерального закона, регулирующие отношения, указанные в пунктах 2 и 3 части 1 статьи 1 
настоящего Федерального закона.

При осуществлении акционерными обществами, сто процентов акций которых принадлежит 
субъекту Российской Федерации, закупок для целей исполнения обязательств по контрактам, 
заключенным на основании пункта 6.1 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, на 
такие акционерные общества распространяются положения настоящего Федерального закона, 
регулирующие отношения, указанные в пунктах 2, 3 и 4 части 1 статьи 1 настоящего 
Федерального закона. При этом в отношении таких юридических лиц при осуществлении ими 
этих закупок применяются положения настоящего Федерального закона, регулирующие 
мониторинг закупок, аудит в сфере закупок, а также контроль в сфере закупок, 
предусмотренный частью 3 статьи 99 настоящего Федерального закона.



В иных НПА, связанных с действиями 
заказчиков по 44-ФЗ



С 01.09.2024 – обязательное применение машиночитаемых 
доверенностей (Федеральный закон от 4 августа 2023 г. N 457-ФЗ)

• С 31 августа 2023 г. до 31 августа 2024 года продлен срок, в течение которого для 
подписания электронных документов представителями юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей по доверенности допускается применение УКЭП 
юридического лица (индивидуального предпринимателя), в сертификате которых указан 
соответствующий представитель, а также УКЭП представителей ИП. При этом сертификаты 
таких УКЭП могут быть выданы аккредитованными удостоверяющими центрами не позднее 
31 августа 2023 г. и должны иметь срок действия не позднее 31 августа 2024 года.

• В указанных случаях представление МЧД при подписании электронных документов не 
требуется.

• Кроме этого, в Закон об электронной подписи внесен ряд других изменений. В частности, 
начиная с 15 августа предусмотрена обязанность владельцев УКЭП обеспечивать 
незамедлительное уничтожение принадлежащих им ключей электронных подписей по 
истечении сроков их действия. Для этого должны применяться прошедшие процедуру 
оценки соответствия средства ЭП, в составе которых реализована функция уничтожения 
информации. А с 5 августа 2024 г. срок действия ключа ЭП будет в обязательном порядке 
указываться в квалифицированных сертификатах ЭП



• Что такое МЧД или электронная доверенность
• Машиночитаемая доверенность (МЧД) — электронный аналог 

бумажной доверенности на подписание электронных документов. Это 
файл в формате xml, в котором указана информация о доверителе,  
представителе (уполномоченный работник) и полномочиях, которые 
он получает. 

• Главная задача МЧД — подтвердить, что сотрудник или внештатный 
работник, может подписывать электронные документы от имени 
организации.

• МЧД отличается от электронного скана бумажной доверенности. У 
машиночитаемой доверенности есть специальный формат, а также 
требования к содержанию. Сведения из машиночитаемой 
доверенности информационная система или сервис могут считать 
автоматически. Чего не получится сделать со скан-копией. 

• https://ca.kontur.ru/articles/25216-mashinochitaemaya_doverennost





Что «исчезло или исчезнет» из государственных 
и муниципальных закупок в 2024 году



С 01.01.2024 – не действует

• Часть 70. Статьи 112. В случаях и порядке, которые установлены Правительством Российской 
Федерации, в 2021 - 2023 годах положения пункта 8 части 1 статьи 95 настоящего Федерального 
закона также применяются к контрактам, которые заключены на срок менее одного года и 
предметом которых является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному 
ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов 
культурного наследия.

• 8) если при исполнении заключенного на срок не менее одного года контракта, предусмотренного частью 16 
(при условии, что контракт жизненного цикла предусматривает проектирование, строительство, 
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства) и частью 16.1 статьи 34 
настоящего Федерального закона, контракта, предметом которого является выполнение работ по 
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, 
геологическому изучению недр, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия, цена 
которого составляет или превышает предельный размер (предельные размеры) цены, установленный 
Правительством Российской Федерации, возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, 
влекущие невозможность его исполнения, в том числе необходимость внесения изменений в проектную 
документацию. Предусмотренное настоящим пунктом изменение осуществляется при наличии в письменной 
форме обоснования такого изменения на основании решения Правительства Российской Федерации, высшего 
исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрации 
при осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд 
соответственно и при условии, что такое изменение не приведет к увеличению срока исполнения контракта и 
(или) цены контракта более чем на тридцать процентов. При этом в указанный срок не включается срок 
получения в соответствии с законодательством Российской Федерации положительного заключения 
экспертизы проектной документации в случае необходимости внесения в нее изменений;



Пункт 5.1 применяется до 8 марта 2024 г. 

• 5.1) осуществление закупки медицинских изделий и расходных материалов, если такая 
закупка осуществляется в электронной форме в отношении медицинских изделий и 
расходных материалов, произведенных единственным на территории Российской 
Федерации или территориях иностранных государств, не вводивших в отношении 
Российской Федерации ограничительных мер экономического характера, производителем. 
При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании 
настоящего пункта, не должен превышать в отношении расходных материалов пятьдесят 
миллионов рублей, а в отношении медицинских изделий - двести пятьдесят миллионов 
рублей. Осуществленные в соответствии с частью 12 настоящей статьи в электронной форме 
закупки товара не учитываются в составе годового объема закупок, которые заказчик вправе 
осуществить на основании настоящего пункта;



Пункт 5.2 применяется до 8 марта 2024 г.

• 5.2) осуществление закупки технических средств реабилитации и услуг Фондом пенсионного 
и социального страхования Российской Федерации, если такая закупка осуществляется в 
электронной форме в отношении технических средств реабилитации и услуг, 
произведенных (оказанных) на территории Российской Федерации или произведенных на 
территориях иностранных государств, не вводивших в отношении Российской Федерации 
ограничительных мер экономического характера;



Пункт 28.1 применяется до 8 марта 2024 г.

• 28.1) заключение контракта на поставку лекарственных препаратов или медицинских 
изделий, которые не имеют российских аналогов и производство которых осуществляется 
единственным производителем, происходящим из иностранного государства, не 
вводившего в отношении Российской Федерации ограничительных мер экономического 
характера, с поставщиком таких лекарственных препаратов или медицинских изделий, 
включенным в реестр единственных поставщиков таких лекарственных препаратов и 
медицинских изделий. Порядок ведения указанного реестра устанавливается 
Правительством Российской Федерации;



Нормы государственных и муниципальных 
закупок, которые не заработают в 2024 году по 

причине изменения сроков



Изменения по срокам действия / вступления в силу норм 44-ФЗ
Состав нормы (пункт, часть, статья) Суть нормы Первоначальные 

сроки (НПА)
Изменившиеся 
сроки (НПА)

Статья 93 часть 14. В случаях, предусмотренных пунктами 1, 10, 13 - 21, 26, 
28, 30, 33, 35 - 37, 40, 41, 46 (за исключением контрактов, заключаемых с 
физическими лицами), 47, 48, 52, 56 и 60 части 1 настоящей статьи, 
допускается заключение контракта с использованием единой 
информационной системы в порядке, установленном пунктом 3 части 5 
настоящей статьи.
В случаях, предусмотренных пунктами 2 (за исключением случая, если в 
предусмотренных пунктом 2 части 1 настоящей статьи указе или 
распоряжении Президента Российской Федерации, постановлении или 
распоряжении Правительства Российской Федерации установлено условие о 
заключении контракта без использования единой информационной 
системы), 6, 6.1, 11, 12, 28.1, 54 и 55 части 1 настоящей статьи, заключение 
контракта осуществляется в порядке, установленном пунктом 3 части 5 
настоящей статьи. 
При заключении в соответствии с настоящей частью контракта в порядке, 
установленном пунктом 3 части 5 настоящей статьи, заказчик вправе 
осуществлять предусмотренное пунктом 1 части 2 статьи 51 настоящего 
Федерального закона формирование содержащихся в проекте контракта 
информации и документов без использования единой информационной 
системы, за исключением формирования цены контракта и 
идентификационного кода закупки. При включении информации и 
документов о контракте, заключенном в порядке, установленном пунктом 3 
части 5 настоящей статьи, в реестр контрактов, заключенных заказчиками, и 
при исполнении такого контракта применяются положения настоящего 
Федерального закона, касающиеся контракта, заключенного по результатам 
проведения электронной процедуры.

Определение 
случаев закупки у 
единственного 
поставщика 
(подрядчика, 
исполнителя) с 
допустимым 
использованием 
ЕИС), с обязательным 
использованием 
ЕИС.

В соответствии с п.3. 
ч. 5 – заключение 
контракта с 
единственным 
поставщиком при 
несостоявшейся 
конкурентной 
закупке (1 подал, 1 
допущен + никто не 
подал, всех сняли, 
все уклонились, 
заказчик отказался)

В принятой редакции 
360-ФЗ срок был 
установлен с 
01.04.2023, редакцией 
104-ФЗ от 16.04.2022 
срок был перенесен с 
01.07.2023 и изменен 
текст нормы.
Редакцией 420-ФЗ от 
04.11.2022 срок был 
перенесен на 
01.07.2024

С 01.01.2025
(624-ФЗ от 
25.12.2023)
+ изменение текста 
нормы (444-ФЗ от 
04.08.2023)



Изменения по срокам действия / вступления в силу норм 44-ФЗ

Состав нормы (пункт, часть, статья) Суть нормы Первоначальные 
сроки (НПА)

Изменившиеся 
сроки (НПА)

4. Если в случаях, предусмотренных частью 8 статьи 52, частью 4 
статьи 77 Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд" (в редакции 
настоящего Федерального закона), заказчик осуществляет закупку у 
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в 
соответствии с пунктами 24 и 25 части 1 статьи 93 настоящего 
Федерального закона (в редакции настоящего Федерального закона), 
до 1 июля 2024 года 01 января 2025 года контракт с участником 
закупки заключается без использования единой информационной 
системы в сфере закупок, электронной площадки, 
специализированной электронной площадки. (ч. 4. ст. 8 360-ФЗ)

Заключение 
контракта по 
результатам 
несостоявшейся 
конкурентной 
закупки (никто 
не подал, всех 
сняли все 
уклонисты, 
заказчик 
отказался)

В принятой 
редакции 360-ФЗ 
срок был 
установлен до 
01.04.2023, 
редакцией 104-ФЗ 
от 16.04.2022 срок 
был перенесен до 
01.07.2023;
Редакцией 420-ФЗ 
от 04.11.2022 срок 
был перенесен до 
01.07.2024

До 01.01.2025 
(624-ФЗ от 
25.12.2023)



Изменения по срокам действия / вступления в силу норм 44-ФЗ
Состав нормы (пункт, часть, статья) Суть нормы Первоначальные 

сроки (НПА)
Изменившиеся 
сроки (НПА)

13. В отношении закупок, извещения об осуществлении 
которых размещены в единой информационной системе в 
сфере закупок либо приглашения принять участие в которых 
направлены до 1 июля 2024 года, положения частей 1.7 и 8.1 
статьи 95 Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ 
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд" не 
применяются. (ч. 13 ст. 8 360-ФЗ)

Заключение 
соглашения об 
изменении условий 
контракта, о 
расторжении 
контракта с 
использованием ЕИС

В принятой редакции 
104-ФЗ от 16.04.2022 
срок был установлен 
до 01.01.2024, 
редакцией 420-ФЗ от 
04.11.2022 срок был 
перенесен до 
01.07.2024

До 01.07.2024 
(420-ФЗ от 
04.11.2022).
НО ПРИ ЭТОМ 
части 1.7, 8.1. 
ст. 95 
вступают в 
силу с 
01.01.2025!!!

1.7. Соглашение об изменении условий контракта, 
заключенного по результатам электронных процедур, закрытых 
электронных процедур, заключается с использованием единой 
информационной системы. В случаях, предусмотренных частью 
5 статьи 103 настоящего Федерального закона, такое 
соглашение не размещается на официальном сайте.

В принятой редакции 
360-ФЗ срок был 
установлен с 
01.07.2023; 
редакцией 104-ФЗ от 
16.04.2022 срок был 
перенесен на 
01.01.2024; 
редакцией 420-ФЗ от 
04.11.2022 срок был 
перенесен на 
01.07.2024

С 01.01.2025 
(624-ФЗ от 
25.12.2023)

8.1. Соглашение о расторжении контракта, заключенного по 
результатам электронных процедур, закрытых электронных 
процедур, заключается с использованием единой 
информационной системы. В случаях, предусмотренных частью 
5 статьи 103 настоящего Федерального закона, такое 
соглашение не размещается на официальном сайте.

С 01.01.2025 
(624-ФЗ от 
25.12.2023)



Практика по экологическим требованиям



Постановление Правительства РФ от 8 июля 2022 г. N 1224 "Об особенностях 
описания отдельных видов товаров, являющихся объектом закупки для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд, при закупках которых 
предъявляются экологические требования"

Особенности описания отдельных видов товаров, являющихся объектом закупки для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, при закупках которых предъявляются экологические требования

• 1. Настоящим документом устанавливаются особенности описания отдельных видов товаров, являющихся 
объектом закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд, при закупках которых предъявляются 
экологические требования (далее - товары).

• 2. К товарам относятся:

• а) изделия из бумаги бытового и санитарно-гигиенического назначения - туалетная бумага, полотенца бумажные, 
платки носовые бумажные, скатерти бумажные, салфетки разного назначения;

• б) твердые поверхностные покрытия и элементы благоустройства - покрытия из переработанных материалов, 
тротуарная плитка, бордюры, ограждения;

• в) мягкие покрытия - резиновая плитка, покрытия из резиновой крошки, мягкая кровля или иные 
гидроизоляционные материалы;

• г) контейнеры и урны для мусора;

• д) удобрения органические, почвогрунт и грунт, пригодный для технических целей.

• 3. При описании объекта закупки, относящегося к товарам, указывается доля вторичного сырья, 
использованного при производстве товара. – Откуда заказчик должен взять эти сведения? Можно ли 
установить 0%?







Письмо Минфина России от 31 января 2023 г. N 24-06-06/7558

• В соответствии с частью 5 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд" (далее - Закон N 44-ФЗ) Постановлением N 1224 утверждены особенности описания отдельных 
видов товаров, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд, при закупках которых предъявляются экологические требования.

• Так, при описании объекта закупки, относящегося к товарам, перечисленным в пункте 2 
Постановления N 1224, указывается доля вторичного сырья, использованного при производстве 
товара (пункт 3 Постановления N 1224).

• Таким образом, необходимость указания доли вторичного сырья, использованного при 
производстве товара, установлена исключительно при описании товаров, перечисленных 
Постановлением N 1224, являющихся объектом закупки, и не применяется в отношении товаров, 
поставляемых заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг.

• Также отмечаем, что согласно пункту 1 части 12 статьи 48 Закона N 44-ФЗ, заявка участника закупки 
подлежит отклонению, в случае непредставления (за исключением случаев, предусмотренных 
Законом N 44-ФЗ) в заявке на участие в закупке информации и документов, предусмотренных 
извещением об осуществлении закупки в соответствии с Законом N 44-ФЗ (за исключением 
информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 Закона N 44-ФЗ), 
несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об 
осуществлении закупки.



• Требования примерно такие : «не менее 1%». 

• Процент не должен быть ограничивающим конкуренцию. 

• В заявке требовать конкретизацию нельзя, иначе отклонения 
будут формальные?

• При обосновании НМЦК надо указывать помимо характеристик 
товара в том числе требование к вторичному сырью.

• В проекте контракта писать про подтверждающие 
документы?



РЕШЕНИЕ Ставропольского УФАС по делу № 026/06/106-1885/2023 о 
нарушении законодательства о закупках от 11.09.2023

• В Ставропольское УФАС России поступила жалоба ИП Сысоева К. В. на действия заказчика – ГБУЗ СК 
"Городская больница" г. Невинномысска по факту осуществления закупки путем проведения аукциона 
в электронной форме № 0321300009223000631 «Выполнение работ по текущему ремонту отдельных 
элементов благоустройства».

• Заказчиком в Приложении № 1 к извещению  о проведении закупки заказчиком установлены 
требования к товару, поставляемому при выполнении работ.

• В состав поставляемых товаров вошла урна для мусора металлическая. К ней установлено требование  
- доля вторичного сырья, использованного при производстве товара не менее 5% в соответствии с 
Постановлением Правительства РФ от 08.07.2022 N 1224.

• Жалоба на это требование – не обоснована.



Р Е Ш Е Н И Е № 005/06/106-976/2023 Комиссии Управления ФАС России по 
Республике Дагестан по контролю в сфере закупок 24.04.2023г. (1 из 2)

• Жалуется ЗАО "УПРАВЛЕНИЕ МАГИСТРАЛЬНЫМИ ДОРОГАМИ Г. МАХАЧКАЛЫ" (далее – Заявитель) на 
действия МКУ "УПРАВЛЕНИЕ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА Г. КАСПИЙСКА" (далее -
Заказчик) при проведении Комитетом по государственным закупкам Республики Дагестан (далее –
Уполномоченный орган) открытого конкурса в электронной форме № 0103200008423001299 «Дороги 
автомобильные, в том числе улично-дорожная сеть, и прочие автомобильные и пешеходные дороги».

• В жалобе Заявителя указывается, что извещение о проведении Конкурса содержит нарушения 
Федерального закона №44-ФЗ.

• Согласно доводу Заявителя, Заказчик неправомерно не установил требования к участникам закупки по 
Постановлению Правительства РФ от 08.07.2022 № 1224.

• В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 08.07.2022 № 1224 «Об 
особенностях описания отдельных видов товаров, являющихся объектом закупки для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, при закупках которых предъявляются экологические 
требования» (далее - Постановление № 1224) при описании объекта закупки отдельных видов 
товаров (твердые поверхностные покрытия и элементы благоустройства - покрытия из 
переработанных материалов, тротуарная плитка, бордюры, ограждения) должна быть указана доля 
вторичного сырья, использованного при его производстве.



Р Е Ш Е Н И Е № 005/06/106-976/2023 Комиссии Управления ФАС России по 
Республике Дагестан по контролю в сфере закупок 24.04.2023г. (2 из 2)

• В своих возражениях на жалобу представитель Заказчика указал, что описание отдельных видов 
товаров, являющихся объектом закупки не происходит. Предметом закупки является выполнение 
работ на автомобильной дороге, в том числе на улично-дорожной сети, и прочие автомобильные и 
пешеходные дороги, соответственно использовался локально-сметный расчет и участник закупки 
опираясь на данный расчет должен выполнять работы. Какие-либо ограничения для участников 
данной закупки и тем более ограничений конкуренции не имеются.

• В соответствии с ч. 4 ст. 105 Закона о контрактной системе при проведении электронных процедур 
жалоба может быть подана в контрольные органы в сфере закупок, и должна содержать указание на 
обжалуемые действия (бездействие) субъекта (субъектов) контроля, доводы жалобы.

• Согласно ч. 4 ст. 106 участник закупки, подавший жалобу, вправе представить для рассмотрения 
жалобы по существу информацию и документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы.

• Из приведённой нормы Закона о контрактной системе следует, жалоба должна содержать доводы, 
свидетельствующие о нарушении Заказчиком, уполномоченным органом, требований Закона о 
контрактной системе и его законных прав и интересов, а также может представить соответствующие 
доказательства.

• Заявитель на заседание Комиссии не явился, доводов, свидетельствующих о необходимости 
использования Заказчиком Постановления № 1224 при осуществлении Конкурса, не представил.

• При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о необоснованности довода жалобы 
Заявителя.



РЕШЕНИЕ Московского УФАС по делу №077/06/106-2090/2023 о нарушении 
законодательства о контрактной системе от 16.02.2023 (1 из 2)

• Жалуется ООО «Маэрс» на действия ГБУ «Жилищник района Сокольники» при проведении 
электронного аукциона на право заключения государственного контракта на поставку кровельного 
рулонного материала для проведения охранно- поддерживающих мероприятий в МКД (Закупка № 
0373200006223000063).

• В составе жалобы Заявитель указывает, что Заказчиком в извещении о проведении закупочной 
процедуры неправомерно в отношении объекта закупки неправомерно не указана доля вторичного 
сырья согласно Постановлению правительства Российской Федерации №1224 от 08.06.2022.

• Так, Заявитель указывает на то, что согласно письму от Министерства Природных Ресурсов и Экологии 
Российской Федерации №25-29/36428 от 16.09.2022 орган государственной власти субъекта 
Российской Федерации в качестве подтверждения наличия вторичных ресурсов в закупаемой 
продукции, в том числе при приемке товара может использовать:

• -письма от производителя продукции/товара с указанием массовой доли вторичного сырья;

• -и (или) выписки из технологической/производственной документации производителя 
товара/продукции;

• -и (или) документацию на входной поток вторичного сырья производителя товара/продукции по 
кодам общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности ОК-034-
2014 (КПЕС 2008).



РЕШЕНИЕ Московского УФАС по делу №077/06/106-2090/2023 о нарушении 
законодательства о контрактной системе от 16.02.2023 (2 из 2)

• Вместе с тем Комиссия Управления отмечает, что исходя из вышеуказанного письма Постановления 
№1224 государственные и муниципальные органы власти Российской Федерации в 2023 году не 
ограничены в установлении конкретной (минимальной) доли вторичного сырья, при производстве 
товаров в целях их закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

• При этом оговорено, что установление заказчиком доли вторичного сырья, которая равна 0%, 
нецелесообразным и бессмысленным, в том числе по причине необходимости постепенного 
переформатирования рынка на производство продукции, имеющей в своем содержании вторичное 
сырье.

• Одновременно с этим письмо №25-29/36428 не является нормативно правовым актом, а содержит 
исключительно информационный характер.

• В силу ч.4 ст.106 Закона о контрактной системе участник закупки, подавший жалобу, вправе 
представить для рассмотрения жалобы по существу информацию и документы, подтверждающие 
обоснованность доводов жалобы, вместе с тем в заседании Комиссии Управления Заявитель не 
участвовал, при этом в составе жалобы не представлено документов и сведений, подтверждающих 
доводы жалобы.

• При таких данных у Комиссии Управления отсутствуют правовые основания для признания Заказчика 
нарушившим требования Закона о контрактной системе. Жалоба не обоснована.



РЕШЕНИЕ Московского УФАС по делу №077/06/106-1735/2023 о нарушении 
законодательства о контрактной системе от 09.02.2023 (1 из 2)

• Жалуется ООО «Маэрс» на действия ГБУ «Жилищник района Косино-Ухтомский» при проведении 
электронного аукциона на право заключения государственного контракта на поставку кровельного 
изоляционного материала (Закупка № 0373200006223000008).

• Заявитель обжалует действия комиссии Заказчика, выразившиеся в признании заявок участников 
закупки соответствующей требованиям Извещения по результатам подведения итогов электронного 
аукциона, несмотря на несоответствие предлагаемого товара Постановлению Правительства 
Российской Федерации от 08.07.2022 г. №1224.

• На сегодняшний момент представлено два производителя битумно рулонной кровли из вторичного 
материала. Таким производителя являются завод «ВИРКАМ» и «ТЭКТУМ» последний из которых 
представляет Заявитель. По обращению на завод «ВИРКАМ», получена информация, что такой 
производитель не подавали заявку на участие в данной процедуре и не направляли коммерческих 
предложений для иных организаций, ввиду чего участники закупочной процедуры, помимо ООО 
«Маэрс», не имели возможности поставить закупаемый Заказчиком товар, с учетом положений 
Постановления №1224 и письма №25-29/36428.

• Не согласившись с доводом жалобы представитель Заказчика указал, что в составе требований к 
составу заявки не установлено положений о представлении письма от производителя 
продукции/товара с указанием массовой доли вторичного сырья и (или) выписки из 
технологической/производственной документации производителя товара/продукции и (или) 
документацию на входной поток вторичного сырья производителя товара/продукции по кодам 
общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности ОК-034-2014 
(КПЕС 2008).



РЕШЕНИЕ Московского УФАС по делу №077/06/106-1735/2023 о нарушении 
законодательства о контрактной системе от 09.02.2023 (2 из 2)

• Таким образом заявки участников заполнены и содержат информацию в полном соответствии с 
положениями ст.43 Закона о контрактной системе и требованиями п.14 Информационной карты 
закупочной документации, ввиду чего заявка такого участника признана соответствующей.

• Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу, что решение закупочной комиссии 
Заказчика в части признания заявок участников закупки соответствующими требованиям 
документации не противоречит положениям Закона о контрактной системе.

• Жалоба не обоснована.



РЕШЕНИЕ Краснодарского УФАС № 912 по делу № 023/06/49-4270/2023 от 21.09.2023

• Жалуется ИП Никонова Д.А. (далее – Заявитель) на действия Уполномоченного органа  –
администрации МО городской округ город-курорт Сочи КК при проведении запроса котировок: 
«Приобретение материалов для ремонта контейнерных площадок» (извещение № 
0118300018723000737).

• Заявитель обжалует отклонение заявки.

• Согласно инструкции по заполнению заявки «в подаваемом предложении в отношении товара 
участниками должны применяться наименования показателей и единицы измерения, 
соответствующие установленным в описании объекта закупки». 

• Участником закупки  не полностью прописаны функциональные, технические, качественные 
характеристики товара, что не позволяет определить соответствие закупаемых товаров, работ, услуг 
установленным заказчиком требованиям (отсутствует информация о показателе «Штакетник 
металлический — Доля вторичного сырья, использованного при производстве товара» 

• В извещении доля вторичного сырья ≥ 1%.

• Штакетник (евроштакетник, металлоштакет) – тип забора с расположенными вертикальными или 
горизонтальными досками (планками или штакетами), то есть вид ограждения. Ограждения 
включены в категорию «твердые поверхностные покрытия и элементы благоустройства», указанную в 
пп. «б» п. 2 Особенностей описания отдельных видов товаров, являющихся объектом закупки для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, при закупках которых предъявляются 
экологические требования, утвержденных Постановлением № 1224.

• Таким образом, отклонение заявки ИП Никонова Д.А. не противоречит положением Закона о 
контрактной системе.

• Жалоба не обоснована.



Практика финансового контроля

Трефилова Татьяна Николаевна e-mail: igzgos@gmail.com
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Статья 99. Контроль в сфере закупок

• 8. Органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля осуществляют 
контроль (за исключением контроля, предусмотренного частью 10 настоящей статьи) в 
отношении:

• 1) утратил силу с 1 октября 2019 г. - Федеральный закон от 1 мая 2019 г. N 71-ФЗ

• 2) соблюдения правил нормирования в сфере закупок, установленных в соответствии со статьей 
19 настоящего Федерального закона;

• 3) определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, 
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены 
единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги;

• 4) утратил силу с 1 января 2020 г. - Федеральный закон от 27 декабря 2019 г. N 449-ФЗ

• 5) соблюдения предусмотренных настоящим Федеральным законом требований к исполнению, 
изменению контракта, а также соблюдения условий контракта, в том числе в части соответствия 
поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям 
контракта;

• 6) утратил силу с 1 января 2020 г. - Федеральный закон от 27 декабря 2019 г. N 449-ФЗ

• 7) соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или 
оказанной услуги целям осуществления закупки.



Нарушения по правилам нормирования



Нарушения по правилам нормирования

• Неразработка документов о нормировании

• Пример. АКТ № 5-2022 от 30.09.2022 камеральной проверки в отношении Администрации Кончезерского
сельского поселения Республики Карелия:

В нарушение ст.19 Закона №44-ФЗ Администрацией сельского поселения , не утверждены и не размещены в ЕИС 
следующие нормативные правовые акты:

- требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию 
указанных актов и обеспечению их исполнения;

- нормативные затраты на обеспечение функций объекта контроля и подведомственных ему казенных 
учреждений.

• Несоблюдение установленных нормативов

• ПБС при планировании и осуществлении закупок на оказание услуг не соблюдены утвержденные нормативы 
затрат.

• Пример. Муниципальное учреждение спортивная школа олимпийского резерва им. А.П. Шелгачева г. Кондопоги 
Республики Карелия превысила в 2022 году количественные и ценовые нормативы на приобретение 
спортивного инвентаря и  спортивной экипировки установлены п.1 разд.5, п.19-20 разд.6 нормативных затрат 
(Приложение №2 к постановлению Администрации КМР от 27.04.2021г. №432) при осуществлении закупки лыж 
спортивно-беговых для конькового стиля катания по муниципальному контракту. 



Нарушения по порядку определения и 
обоснования начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), начальной цены единицы 
товара, работы, услуги, начальной суммы цен 
единиц товара, работы, услуги



Нарушения порядка определения и обоснования начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен 

единиц товара, работы, услуги

Нарушения по общим нормам

• Формальный подход к соблюдению требований статьи 22 Закона о контрактной системе.

• При определении и обосновании НМЦК методом анализа рынка использовалась информация о ценах товаров, работ, услуг,
полученная исключительно по запросам у поставщиков идентичных товаров, при этом не использовались источники
общедоступной информации о рыночных ценах товаров, работ, услуг, определенные частью 18 статьи 22 Закона о
контрактной системе. Использование заказчиками при определении и обосновании НМЦК только одного источника
информации о ценах планируемых к приобретению товаров приводит к получению неполной информации о рыночных ценах
на закупаемые товары, работы, услуги, что может повлечь завышение НМЦК и впоследствии неэффективность
использования бюджетных средств.

• Нарушение пункта 1 части 18 статьи 22 Закона о контрактной системе.

• При определении и обосновании НМЦК с применением метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка)
использована информация о цене товаров, работ, услуг, содержащаяся в контрактах, по которым взыскивалась
неустойка (например, для обоснования НМЦК использовалась информация по ранее заключенным заказчиком
контрактам, по которым взыскивалась неустойка в связи с ненадлежащим исполнением обязательств).

• При определении и обосновании начальной (максимальной) цены контракта (далее - НМЦК) с применением метода
сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) использована информация о цене услуг, содержащаяся в неисполненных
государственных контрактах (например, для обоснования НМЦК использовалась информация по ранее заключенным
заказчиком государственным контрактам, однако на момент определения и обоснования НМЦК государственные
контракты, используемые для обоснования, не были исполнены в полном объеме или расторгнуты в одностороннем
порядке в связи с неисполнением поставщиком своих обязательств по государственному контракту).



Нарушения порядка определения и обоснования начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен 

единиц товара, работы, услуги

Нарушения по общим нормам
• В нарушение требований, установленных частями 2,3, 5 статьи 22 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
(далее - Закон о контрактной системе), заказчиками НМЦК определена:

• на основании информации о ценах товаров, работ, услуг, не являющихся идентичными (однородными) товарам,
работам, услугам, планируемым к закупке (например, в части количества, описания характеристик таких товаров,
работ, услуг);

• на основании информации о ценах товаров, работ, услуг, полученной у поставщиков (подрядчиков, исполнителей), не
осуществляющих поставки идентичных товаров, работ, услуг;

• на основании информации о ценах товаров, работ, услуг, полученной без учета сопоставимых с условиями
планируемой закупки коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.

• В нарушение требований, установленных частью 1 статьи 22 Закона о контрактной системе, заказчиками некорректно
применены и (или) указаны в документах по обоснованию закупок методы обоснования НМЦК, предусмотренные
частями 6-12 статьи 22 Закона о контрактной системе. Так, например, при закупке товаров, работ, услуг заказчики для
обоснования НМЦК применили нормативный метод при отсутствии утвержденной предельной цены на товары,
работы, услуги в требованиях к закупаемым товарам, работам, услугам, установленных в соответствии со статьей 19
Закона о контрактной системе.

• В нарушение требований, установленных частью 12 статьи 22 Закона о контрактной системе, заказчиками применены
иные методы обоснования НМЦК, при возможности применения указанных в части 1 статьи 22 Закона о контрактной
системе (например, заказчики обосновывали НМЦК иным методом, тогда как была возможность применения
затратного метода и метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынков) для определения (обоснования) НМЦК).



Нарушения порядка определения и обоснования начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен 

единиц товара, работы, услуги

Нарушения по общим нормам

• Нарушение части 5 статьи 22 Закона о контрактной системе.

• При определении и обосновании НМЦК с применением метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) использована
информация о ценах товаров, работ, услуг, полученная по запросу от поставщиков (подрядчиков, исполнителей), не
осуществляющих поставку идентичных и (или) однородных товаров, работ, услуг, планируемых к закупке (например, при
определении НМЦК по закупке на поставку оборудования запросы о предоставлении ценовой информации направлялись
поставщикам, не осуществляющим поставку аналогичных товаров).

• непрозрачность ценообразования закупаемых товаров, работ, услуг, а именно, отсутствия калькуляции затрат стоимости
по каждому элементу затрат (например: отсутствует перечень и цена составных элементов, входящих в состав работ;
отсутствует цена каждой составной части, входящей в состав комплексной услуги);

• определение накладных расходов без их детализации и расчетов;

• использования для определения НМЦК информации о ценах товаров, работ, услуг, поступившей от аффилированных лиц
(организаций, имеющих в составе учредителей одних и тех же лиц либо один и тот же адрес регистрации);

• использования усредненных данных для определения НМЦК без проведения расчета этих данных и подтверждения источников
их формирования.

• Нарушение части 1 статьи 18, части 3 статьи 22 Закона о контрактной системе.

• При определении и обосновании НМЦК с применением метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) использована
информация о ценах товаров, работ, услуг без учета сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих и
финансовых условий поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг (например, при обосновании НМЦК в качестве
источника информации о ценах использовались контракты, не сопоставимые с планируемой закупкой по срокам, месту
поставки, а также количеству товаров).



Нарушения порядка определения и обоснования начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен 

единиц товара, работы, услуги

Нарушения по специальным нормам

При закупке медицинских изделий

• Нарушение пункта 5 Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и начальной цены единицы
товара, работы, услуги при осуществлении закупок медицинских изделий,
утвержденного приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 15 мая 2020 г. N 450н.

• При определении и обосновании начальной (максимальной) цены контракта (далее - НМЦК) заказчиками использовались
цены единиц медицинских изделий, для которых установлено государственное регулирование цен, превышающие
предельные отпускные цены, зарегистрированные в государственном реестре предельных отпускных цен
производителей на медицинские изделия (например, при обосновании НМЦК начальная максимальная цена единицы
оборудования превысила установленные предельные отпускные цены, что привело к завышению НМЦК).

• Нарушение части 2 статьи 22 Закона о контрактной системе, подпункта "а" пункта 9 Порядка N 450н.

• При определении и обосновании НМЦК на поставку товара, не подлежащего обложению (освобожденного от обложения)
налогом на добавленную стоимость (далее - НДС), заказчиками использованы коммерческие предложения, содержащие
информацию о цене товара с учетом НДС (например, при обосновании НМЦК цена за единицу оборудования была
установлена с учетом НДС и в дальнейшем включена в контракт, в связи с чем заказчиком было внесено изменение в
контракт в части исключения ставки НДС без уменьшения цены контракта).

https://internet.garant.ru/
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Нарушения порядка определения и обоснования начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен 

единиц товара, работы, услуги
Нарушения по специальным нормам

При закупке медицинских изделий

• Нарушение частей 6, 22 статьи 22, пункта 5 постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2015 №
1517 «О государственном регулировании цен на медицинские изделия, включенные в перечень медицинских
изделий, имплантируемых в организм человека при оказании медицинской помощи в рамках программы
государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи», пункта 5 Порядка
определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и начальной цены единицы товара, работы, услуги при
осуществлении закупок медицинских изделий, утвержденного приказом Министерства здравоохранения
Российской Федерации от 15.05.2020 № 450н

• Заказчиком при определении и обосновании начальных цен единиц медицинских изделий, начальной суммы цен указанных единиц
по Закупке, объектом которой является поставка расходных материалов для выполнения высокотехнологичной медицинской
помощи, не применен тарифный метод при определении цены единицы медицинского изделия – стент для подвздошно-
бедренного венозного сегмента, что повлекло завышение начальной цены единицы медицинских изделий, начальной суммы цен
единиц товаров.

• Нарушение частей 3, 4 статьи 22

• Заказчиком по ряду контрактов при определении и обосновании НМЦК Закупки, объектом которой является приобретение
расходных материалов для травматологии, посредством применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) по
ряду товаров (медицинских изделий) не подлежащих обложению налогом на добавленную стоимость учтен указанный налог по
ставке 20 процентов, что повлекло завышение НМЦК.

• Кроме того по одному из контрактов установлено, что подобные действия повлекли завышение стоимости медицинских
изделий фактически поставленных в рамках исполнения контракта и соответственно дополнительное расходование средств.



Нарушения порядка определения и обоснования начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен 

единиц товара, работы, услуги

Нарушения по специальным нормам

При закупке медицинских изделий

• Нарушение частей 5, 22 статьи 22, пункта 9 Порядка определения начальной (максимальной) цены
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок медицинских изделий,
утвержденного Приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 15.05.2020 № 450н.

• Заказчиком осуществлено обоснование НМЦК нескольких закупок на поставку систем кохлеарной имплантации без учета
требований к применению метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), а именно, использована ценовая
информация, полученная от одного источника информации (одно коммерческое предложение).



Нарушения порядка определения и обоснования начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен 

единиц товара, работы, услуги

Нарушения по специальным нормам

При закупке лекарственных препаратов

• Выявлена формирующаяся практика по "обходу" заказчиками требований законодательства при
осуществлении закупок лекарственных препаратов, где предмет контракта определяется как "оказание услуг
по обеспечению лекарственными препаратами", в то время как по существу обязательства являются
поставкой товара. При этом более 90% стоимости контракта составляет именно поставка лекарственных
препаратов, оказание услуг по хранению, учету, доставке, отпуску являются сопутствующими к поставке.

• Реализация данной практики привела к следующим нарушениям:

• - НМЦК определяется и обосновывается заказчиками в нарушение Порядка определения НМЦК;

• - нарушаются правила описания лекарственных препаратов для медицинского применения, являющихся
объектом закупки, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 15.11.2017 N
1380.



Нарушения порядка определения и обоснования начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен 

единиц товара, работы, услуги

Нарушения по специальным нормам

При закупке лекарственных препаратов

• Нарушение части 22 статьи 22, подпункта «б» пункта 2, пунктов 5, 8 Порядка определения начальной
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок
лекарственных препаратов для медицинского применения, утвержденного приказом Министерства
здравоохранения Российской Федерации от 19.12.2019 № 1064н

• Заказчиком при определении и обосновании начальных цен единиц лекарственных препаратов, начальной суммы цен
указанных единиц Закупки, объектом которой является поставка лекарственных препаратов, не производился расчет
средневзвешенной цены, а также при применении тарифного метода по ряду позиций не учитывались минимальные
значения цен, содержащихся в государственном реестре предельных отпускных цен производителей на лекарственные
препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, что повлекло
завышение начальных цен единиц лекарственных препаратов, начальной суммы цен указанных единиц и как следствие
повлекло завышение стоимости лекарственных препаратов фактически поставленных в рамках исполнения контракта.



Нарушения порядка определения и обоснования начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен 

единиц товара, работы, услуги

Нарушения по специальным нормам

При закупке строительных работ

• Нарушение пункта 1 части 9 статьи 22, пункта 3.5 Методических рекомендаций утвержденных приказом
Минстроя России от 04.09.2019 № 519/пр «Об утверждении Методических рекомендаций по применению
федеральных единичных расценок на строительные, специальные строительные, ремонтно-строительные,
монтаж оборудования и пусконаладочные работы».

• При определении НМЦК проектно-сметным методом для ряда закупок Заказчиком не учтены методики и
нормативы (государственных элементных сметных норм) строительных работ, что привело к
завышению НМЦК.



По материалам проверки прокуратуры края и УФСБ России по краю возбуждено уголовное дело по факту превышения должностных 
полномочий, повлекшее причинение ущерба бюджету на сумму около 30 млн рублей при приобретении и установке светодиодных деревьев в г. 

Ставрополе

15 июля 2022 года

По требованию прокурора Ставропольского края Александра Лоренца прокуратура края провела проверку соблюдения требований федерального
законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Проверка проведена совместно с
региональным УФСБ.

Установлено, что в 2020 г. руководителем комитета городского хозяйства администрации г. Ставрополя заключен муниципальный контракт на
поставку комплекта светодиодных деревьев на сумму более 61 млн рублей.

При проверке законности заключения контракта выявлены грубые нарушения при обосновании его начальной (максимальной) цены.

Так, в нарушение федерального законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, заказчиком в лице заместителя главы администрации г. Ставрополя, цена контракта не
формировалась, а именно фактически запросы ценовой информации в адрес потенциальных поставщиков не направлялись, коммерческие
предложения сфальсифицированы.

Помимо этого, установлено, что основным или дополнительным видом экономической деятельности 2-х из 3-х фирм не соответствовали коду
объекта закупки. Например, видом экономической деятельности одной из выбранных организаций является издание газет.

Таким образом, наряду с подделкой коммерческих предложений, информация о ценах товаров, работ и услуг получена по запросам у
поставщиков, не осуществляющих поставки идентичных товаров, работ и услуг.

В результате нарушения порядка формирования цены контракта существенно завышена его стоимость.

По информации организации, осуществляющей поставки идентичных товаров, работ и услуг, цена контракта составляет 32,5 млн рублей, с учетом
монтажных работ и материалов, т.е. почти в 2 раза меньше от цены заключенного контракта.

Прокуратура направила материалы проверки в орган предварительного расследования, по результатам их рассмотрения в отношении руководителя
отдела энергоресурсообеспечения и энергосбережения комитета городского хозяйства администрации г. Ставрополя возбуждено уголовное дело по
п. «в» ч. 3 ст. 286 УК РФ (превышение должностных полномочий с причинением тяжких последствий).

Одним из поводов для возбуждения уголовного дела явились материалы оперативно-розыскной деятельности УФСБ России по краю.

Установление иных должностных лиц администрации г. Ставрополя, причастных к совершению указанного преступления и расследование
уголовного дела находится на контроле в прокуратуре края.



По материалам проведенной прокуратурой Ульяновской области проверки возбуждено 
уголовное дело по факту использования заведомо подложного документа при заключении 

государственного контракта в сфере здравоохранения на сумму более 5,3 млн рублей

12 августа 2022 года

Прокуратура Ульяновской области провела проверку исполнения законодательства о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд.

Установлено, что 25 марта 2022 года региональное министерство здравоохранения заключило
с конкретной коммерческой организацией государственный контракт на поставку напалечных
пульсоксиметров с принадлежностями на сумму более 5,3 млн рублей.

Учитывая, что коммерческое предложение одним из участников конкурентных процедур в
реальности не представлялось, прокуратура области направила материалы проверки в
следственные органы для решения вопроса об уголовном преследовании.

По результатам их рассмотрения по данному факту возбуждено уголовное дело по ч. 5 ст. 327
УК РФ (использование заведомо подложного документа). Санкция данной ст. УК РФ
предусматривает максимальное наказание в виде ареста на срок до шести месяцев.



Нарушения требований к исполнению, 
изменению контракта, а также соблюдения 
условий контракта, в том числе в части 
соответствия поставленного товара, 
выполненной работы (ее результата) или 
оказанной услуги условиям контракта



Нарушения требований к исполнению, изменению контракта, а также условий 
контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной 

работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта 

• Нарушение части 2 статьи 34, части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе.

• Заказчиками изменялись условия контрактов с нарушением установленных законодательством Российской Федерации о 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
правил (например, изменение цены контракта без определения дополнительного объема работ и пропорциональности 
соответствующего увеличения объема работ относительно первоначальному объему, изменение страны происхождения 
товара).

• Нарушение пунктов 1, 2 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе.

• Заказчиками осуществлялась: приемка и оплата поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной
услуги или отдельного этапа исполнения, несоответствующих условиям контрактов, в том числе, когда выявленные
несоответствия не устранены поставщиками (подрядчиками, исполнителями) (например, поставлены товары, не
соответствующие условиям контрактов, в части модели, технических параметров оборудования, состава комплектующих,
страны происхождения, срока гарантийных обязательств).

• ПБС принял и оплатил денежные обязательства по государственным контрактам на основании актов о приемке
выполненных работ (форма N КС-2), содержащих фактически не выполненные работы.

• Нарушение части 6 статьи 34, пункта 3 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе.

• Не соблюдались требования о применении заказчиками мер ответственности в случае нарушения поставщиками
(подрядчиками, исполнителями) условий контракта (например, заказчиком не направлено поставщику требование об уплате
неустоек (штрафов, пеней) в связи с просрочкой поставки товара, либо в связи с ненадлежащим исполнением условий
контракта).

https://internet.garant.ru/
https://internet.garant.ru/
https://internet.garant.ru/
https://internet.garant.ru/


Нарушения требований к исполнению, изменению контракта, а также условий 
контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной 

работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта 

• В нарушение требований части 6 статьи 34 Закона о контрактной системе, заказчиками не соблюдались требования об 
обязательности применения мер ответственности в случае нарушения поставщиками (подрядчиками, 
исполнителями) условий контрактов в части неисполнения следующих обязательств:

• по привлечению к исполнению государственных контрактов субподрядчиков из числа субъектов малого 
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме 15 процентов от цены 
государственных контрактов;

• по предоставлению подрядчиком в срок, установленный условиями государственного контракта (не более 5 рабочих 
дней со дня заключения договора с субподрядчиками), декларации о принадлежности субподрядчиков к субъектам 
малого предпринимательства, а также копии договоров, заключенных с субподрядчиками;



Нарушения требований к исполнению, изменению контракта, а также условий 
контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной 

работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта 

• Нарушение части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе, пункта 3 Правил определения размера
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от
30 августа 2017 г. N 1042.

• Заказчиками неверно рассчитаны размеры неустоек по государственным контрактам (занижены/завышены).

• Нарушение части 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, условий контрактов.

• Заказчиками допускались нарушения порядка приемки и оплаты товаров, работ, услуг (например, допускались
нарушения оплаты поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг до 397 дней, а также нарушения
сроков подписания заказчиком документов о приемке товаров, установленных контрактом, до 11 рабочих дней).

• Нарушение пункта 1 части 1 статьи 94, части 3 статьи 94 Закона о контрактной системе, условий государственных
контрактов.

• Заказчиками нарушен порядок приемки услуг по государственным контрактам, не проводилась экспертиза
документов и результатов оказания услуг, выполнения работ перед подписанием актов выполненных работ
(оказанных услуг).

https://internet.garant.ru/
https://internet.garant.ru/
https://internet.garant.ru/
https://internet.garant.ru/
https://internet.garant.ru/#/document/70353464/entry/9411
https://internet.garant.ru/#/document/70353464/entry/943


Нарушения требований к исполнению, изменению контракта, а также условий 
контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной 

работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта 

• Нарушение части 13.1 статьи 34, пункта 2 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе, условий государственных
контрактов.

• ПБС допущено нарушение срока оплаты поставленных материалов и оборудования, оказанных услуг, выполненных
работ (на срок от 4 рабочих дней).

• Нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ

• Заказчики направили информацию о расторжении контракта (договора) в федеральный орган исполнительной
власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов
бюджетной системы Российской Федерации с нарушением сроков (более 5 рабочих дней).

https://internet.garant.ru/#/document/70353464/entry/34131
https://internet.garant.ru/#/document/70353464/entry/9412
https://internet.garant.ru/#/document/70353464/entry/1033


Нарушения требований к исполнению, изменению контракта, а также условий 
контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной 

работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта 

• Заключение контракта на условиях, отличных от объявленных

• В соответствии с пунктом 11 Описания объекта закупки (Приложение № 1 к извещению об электронном аукционе) и
пунктом 3.1 проекта Контракта (Приложение № 4 к извещению об электронном аукционе), поставка Товара
осуществляется Поставщиком в течение в течение 30 (тридцати) календарных дней с момента заключения
Контракта.

• Однако, в пункте 11 Описания объекта закупки (Приложение № 2 к Контракту от «01» ноября 2022 г. № 37/22)
установлено, что сроки поставки товара: 7 (семи) рабочих дней с момента заключения Контракта.

• Заключение дополнительного соглашения в нарушение Законодательства.

• Заказчик применяет ПП от 16 апреля 2022 г. N 680 "Об установлении порядка и случаев изменения существенных 
условий государственных и муниципальных контрактов, предметом которых является выполнение работ по 
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведение 
работ по сохранению объектов культурного наследия«, в то время, как заключен договор (контракт).

• Нарушение порядка приемки выполненных работ по Контракту.

• Заказчик оформляет акты о приемке на бумажном носителе, в то время как должен быть оформлен электронный 
документ о приемке

• Заказчик по факту принимает товар по другому адресу, нежели указан в контракте

• Также, с учетом положений п/п 1 п. 13 статьи 94 Закона 44-ФЗ исполнителем первоначально своевременно размещен 
в ЕИС документ о приемке (акт) – 15.11.2022. Между тем, при наличии документа о приемке (акта) от 15.11.2022 
Учреждением в нарушение установленного пунктом 4.2.4 Контракта № 61/22 срок осуществления приемки работ и 
оформление результатов работы приняты только 26.12.2022, что на 9 рабочих дней позже определенного 
контрактом срока (плановый срок осуществления приемки Учреждением до 13.12.2022 при размещении УПД № 9 от 
15.11.2022).



Нарушения требований к исполнению, изменению контракта, а также условий 
контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной 

работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта 

• Осуществление приемки при непредоставлении в порядке определенным контрактом обеспечения гарантийных 
обязательств

• Нарушение по авансированию

• Нарушение срока выплаты аванса

• Перечислен последующий авансовый платеж без выполнения работ по предыдущему авансовому 
платежу;

• Производилось авансирование услуг, не предусмотренное условиями государственных контрактов;

• Осуществлялись авансовые платежи в размерах, превышающих установленную норму в размере 30 
процентов суммы договора (государственного контракта).

• Заказчиком по ряду контрактов при изменении цены контракта посредством заключения 
дополнительных соглашений не корректировались установленные пунктами … указанного контракта 
размеры штрафов за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения  исполнителем 
обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного выражения, а также за 
каждый факт неисполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением 
просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом.



Нарушения требований к исполнению, изменению контракта, а также условий 
контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной 

работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта 

• В нарушение пункта 1 части 1 статьи 94, по ряду контрактов Заказчиком принят и оплачен объем 
невыполненных работ.

• оплачены работы с применением материалов, не соответствующих исполнительной документации, по 
завышенной стоимости. 

• в рамках исполнения государственного контракта на основании товарной накладной приняты и 
оплачены расходные материалы (моющие, чистящие, дезинфицирующие средства для обработки 
медицинского оборудования), срок годности которых истек.

• В нарушение подпункта «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Заказчиком изменялись существенные условия по 
ряду контрактов в части увеличения объема поставляемых товаров по позициям спецификации 
контрактов  более чем на 10%.

• В нарушение подпункта «б» пункта 1 части 1 статьи 95 и части 1 статьи 34, пунктов … контракта 
Заказчиком изменены существенные условия контракта в части включения в контракт не 
предусмотренных его условиями видов и объемов работ.



Нарушения требований к исполнению, изменению контракта, а также условий 
контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной 

работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта 

• Нарушение порядка проведения экспертизы

• В соответствии с приказом Учреждения от 24.02.2022 № 60 о назначении ответственных лиц за проведение 
экспертной оценки и утверждения Положения о порядке экспертной оценки результатов и качества выполненных 
работ, оказанных услуг и поставленных товаров в отношении расходов по целевым статьям определены следующие 
должности ответственных лиц, осуществляющих экспертную оценку результатов исполнения контрактов: 

• - начальник отдела капитального строительства (или начальник управления капитального строительства и 
ремонта или его заместитель);

• - начальник отдела проектирования и капитального ремонта объектов зеленых насаждений (начальник управления 
капитального строительства и ремонта или его заместитель). 

• В ходе анализа сведений о проведении экспертизы результатов исполнения контрактов установлено принятие 
решений о соответствии выполненных работ условиям контрактов (№ 61/22 и № 58/22) должностным лицом, не 
уполномоченным на принятие таких решений (приказ от 24.02.2022 № 60).

• Нарушение срока направления информации о внесении изменений в Контракт в федеральный орган 
исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому 
обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

• Нарушение срока направлении документа о приемке в реестр контрактов.

• Начисление штрафа за просрочку исполнения Подрядчиком срока выполнения работ по контракту, в то 
время, как должна быть рассчитана пеня.



Нарушения, выявленные при проверке 
соответствия использования поставленного 
товара, выполненной работы (ее результата) 
или оказанной услуги целям осуществления 
закупки



Нарушения, выявленные при проверке соответствия использования 
поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной 

услуги целям осуществления закупки

• Нарушение статьи 12 Закона о контрактной системе.

• Допускались случаи длительного неиспользования закупленного оборудования (например, установлено 
неиспользование дорогостоящего оборудования, закупленного в рамках национального проекта "Здравоохранение", до 
370 дней).

• Пример. Цель закупки  по Контракту № …  - поставка Комплекта для футбольного поля. Комплект для футбольного 
поля был принят по акту приема-передачи, работы по установке комплекта приняты по акту. На момент 
проведения проверки Комплект для футбольного поля в эксплуатацию не принят и не используется.

• Цель закупки  по Контракту № …  - поставка Комплекта для беговых дорожек. Комплект был поставлен по товарной 
накладной , принят по акту приема-передачи товара, но на момент проведения проверки фактически не 
смонтирован.

• В нарушение ст. 34, пп. 3 п.1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, ч.1. ст. 12 44-ФЗ указанные выше комплекты в 
настоящее время не используются в целях осуществления закупок.

• (Заказчик- МБУ Петрозаводского городского округа «Спортивная школа № 7)



Нарушения, выявленные при проверке 
договоров, заключенных по п. 4 (5), а также по 
иным пунктам ч. 1. ст. 93



Содержание проверки Суть нарушения

Закупки по п.4. и п.5.  
ч.1. ст. 93

Во многих договорах не указывается, что цена является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта

В договорах не указано, что при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за 
исключением случаев, предусмотренных статьей 95 44-ФЗ.

Во многих договорах не приложены документы формирования цены, нет калькуляций, смет, прейскурантов

Многие контракты (договоры) не включают в себя пункты, предусмотренные частями 4-8 ст. 34, обязательные для 
включения в контракта условия об ответственности заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее 
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом

В договоре теплоснабжения не указана цена договора, в приложении № 1 к этому договору указано, что цена 
ориентировочная. 
Установлен завышенный размер ставки за нарушение обязательств по оплате.

Перепутаны ИКЗ, договор заключен по п. 5. ч. 1. ст.93, ИКЗ стоит по п. 4. ч. 1. ст. 93

При заключении договора Заказчик не использует ст. 33 (Правила описания объекта закупки)

Заказчик превысил СГОЗ по п. 5



Содержание проверки Суть нарушения

Закупки по п. 4. ч. 1. ст. 93 Контракты с ПАО «Ростелеком» заключены 28.01.2022 и 18.02.2022.
В  контрактах указано, что они вступают в силу с 01.12.2021, т.е. до даты его заключения, тогда как в 
соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 3 № 44-ФЗ закупка товара, работы, услуги начинается с определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта. По 
закупке у ед.поставщика правоотношения между заказчиком и поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
начинаются исключительно с момента заключения контракта.

Исполнение контрактов Нарушен 5-дневный рабочий срок направления заключенного контракта в реестр контрактов

По ряду контрактов срок указан не в рабочих, а в банковских или календарных днях (5 дней, 7 дней)

Оформление документов о 
приемке

В ряде случаев в актах нет подписи заказчика (или подписи и печати).

В счете-фактуре отсутствует дата получения товара со стороны заказчика

Иные вопросы • В 2022 году заказчиками не применялись конкурентные способы определения поставщика, что в свою 
очередь приводит к неэффективному использованию бюджетных средств. 

• Кроме того отмечены факты дробления закупок по продуктам питания, что свидетельствует о намерении 
заказчика избежать конкурентных процедур по определению поставщика. 



Содержание проверки Суть нарушения

Отмечено, что ряд договоров заключался с ИП, который также является работником СШОР и в соответствии с трудовым 
договором, исполняет обязанности старшего тренера!
Но проведение контрольных действий в отношении случаев личной заинтересованности и (или) конфликта интересов 
не является обязанностью  должностных лиц, осуществляющих внутренний муниципальный финансовый контроль. 

Обоснование и 
определение цены 
договора с ед. 
поставщиком 

В нарушение ст.22 Закона №44-ФЗ , по многим контрактам (договорам), договорам ГПХ определение и обоснование 
НМЦК не осуществлялось ни одним из способов, установленных указанной статьей

Исполнение контрактов Нарушаются сроки оплаты

В нарушение ст.23 Закона №44-ФЗ, в некоторых контрактах (договорах), договорах ГПХ отсутствует ИКЗ.

В нарушение ст.34 Закона №44-ФЗ, в некоторых контрактах (договорах), договорах ГПХ отсутствуют обязательные 
условия, которые должны быть включены в контракт в соответствии с положениями указанной статьи, в том числе, что 
цена является твердой и определяется на весь срок действия контракта.

Иные вопросы Не назначены контрактные управляющие



Содержание проверки Суть нарушения

В нарушении части 2 статьи 34, пункта 1.2 части 1 статьи 95  Федерального закона №44-ФЗ в договорах допущены 
изменения существенных условий договоров, заключенных в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального 
закона №44-ФЗ,  в части увеличения цены договора на выполнение работ более чем на десять процентов.

В нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в содержится условие об оплате за товары, работы 
(услуги) в сроки, превышающие установленные данной статьей. 

В нарушение пункта 1 статьи 432 ГК РФ, части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в договорах отсутствует 
обязательные условия о сроке оплаты.

В договорах не устанавливаются сроки поставки товаров, выполнения работ

В нарушение ст.94 Федерального закона № 44-ФЗ были нарушены условия по срокам оплаты за выполненные работы 
(оказанные услуги).

В договорах не указан ИКЗ

Нарушение правил 
нормирования

Заказчик закупил бумагу по цене 360 руб. за пачку при нормативе 350 руб.; картридж по цене 3832 руб. при нормативе 
1500 руб.

Иные вопросы В нарушение ч. 6 ст. 38 контрактный управляющий не имеет высшего образования или дополнительного 
профессионального образования в сфере закупок



Благодарю за внимание!

Трефилова Татьяна Николаевна  -

igzgos@gmail.com
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